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PARECER TECNICO NAT/TJES N° 182/2022

Vitoria, 10 de fevereiro de 2022

Processo n° I
I impetrado  por

O presente Parecer Técnico atende solicitacao de informacoes técnicas do 3° Juizado Especial
Criminal e da Fazenda Publica de Vitéria - ES, requeridas pelo MM. Juiz de Direito, Dr. Eneas

José Ferreira Mirada, sobre o procedimento: Cirurgia de joelho (menisco).

I — RELATORIO

1. De acordo com os fatos relatados na Inicial, a Requerente, de 58 anos, apoés realizacao
de exames de imagem e consulta com médico ortopedista na Santa Casa de
Misericordia de Vitoria, foi indicado o tratamento de reinsercao meniscal medial, pois
com a demora o quadro tem probabilidade de piora, por haver risco do surgimento de
Osteonecrose e Gonartrose Progressiva. Informa que o pedido foi solicitado ao SUS,
mas alega que a Autora é colocada em uma fila de espera. Pelo exposto, recorre a via
judicial.

2. As fls. 11927653 (2) consta laudo de exame de ressonincia magnética, datada de

23/11/2021, com as principais impressoes:
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a) Alteracoes degenerativas na articulacio tibiofibular proximal, caracterizadas por

reducao assimétrica do lateral (grau IV).

b) Menisco medial subluxado internamente, apresentando rotura vertical no corno

posterior, extensiva as superficies articulares.
¢) Menisco lateral de configuracao semidiscoéide, com intensidade sinal preservada.

d) Alteracoes tardias de estiramento / rotura parcial antiga no complexo

capsuloligamentar posteromedial superior do joelho e nos ligamentos colaterais.
e) Alteracoes tardias de estiramento dos ligamentos cruzados.

f) Cisto de Baker, medindo 6,8 x 2,4 dias nos maiores eixos, com sinais de rotura no

polo inferior.

. As fls. 11927653 (pag. 3) consta guia de referéncia para especialidade, encaminhando o
Requerente para cirurgia de joelho na Santa Casa de Misericérdia de Vitéria, sem data,
informando que a Requerente apresenta lesdao menisco medial e lateral. Assinado pelo

médico ortopedista, Dr. Eduardo Braz Ferri, CRM ES 7685.

. As fls. 11927653 (pag. 4) consta laudo médico, datado de 23/12/2021, em papel
timbrado do Hospital da Santa Casa de Misericordia de Vitoéria, informa que a
Requerente queixa-se de dor no joelho direito ha quase 2 meses, apresentando piora
progressiva, realizou infiltracao, com melhora parcial. Ao exame fisico apresenta: dor
medial, geno varo leve, sem derrame articular. Raio x: Sem sinais de gonartrose.
Ressonancia magnética: ruptura radial no corno posterior/raiz posterior do menisco
medial com extrusao meniscal. Indicado tratamento de reinser¢do meniscal medial.
Informa ainda que naquele servico nao realiza o procedimento. Assinado pelo médico

ortopedista, Dr. Saulo Gomes, CRM ES 9202.
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IT — ANALISE
DA LEGISLACAO
1. A Portaria N° 399 de 22 de fevereiro de 2006 divulga o Pacto pela Saiide 2006

— Consolidacao do SUS e aprova as Diretrizes Operacionais do referido pacto. Em seu
Anexo II, item III — Pacto pela Gestao, item 2 — Regionalizacao, define que um dos
Objetivos da Regionalizacdo é garantir a integralidade na atenc¢ao a saude, ampliando
o conceito de cuidado a satde no processo de reordenamento das acoes de promocao,
prevencao, tratamento e reabilitacio com garantia de acesso a todos os niveis de

complexidade do sistema.

2. A Resolucao n° 1451/95 do Conselho Federal de Medicina define urgéncia e

emergéncia: Artigo 1° - Os estabelecimentos de Prontos Socorros Puablicos e Privados deverio
ser estruturados para prestar atendimento a situacées de urgéncia-emergéncia, devendo
garantir todas as manobras de sustentacao da vida e com condi¢oes de dar continuidade a

assisténcia no local ou em outro nivel de atendimento referenciado.

Paragrafo Primeiro - Define-se por URGENCIA a ocorréncia imprevista de agravo a satide
com ou sem risco potencial de vida, cujo portador necessita de assisténcia médica imediata.
Paragrafo Segundo - Define-se por EMERGENCIA a constatacio médica de condicbes de
agravo a saude que impliquem em risco iminente de vida ou sofrimento intenso, exigindo

portanto, tratamento médico imediato.

DA PATOLOGIA

1.

Os meniscos sao pequenas estruturas em forma de disco, que possuem as funcoes de
absorver e distribuir os impactos, permitir que os ossos se articulem adequadamente e

aumentara a estabilidade da articulacdo. Em cada joelho encontramos dois meniscos.
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2.

3.

5.

As lesoes de joelho sdao bastante comuns em individuos que praticam esportes, e que
estdo submetidos a exercicios que levam a impacto importante nessa articulacdo. O
sofrimento cronico da articulacao pode levar a dor, desgaste, problemas para andar,

entre outros.

As lesoes de menisco sdo raras na infancia, ocorrendo principalmente no final da
adolescéncia, com pico na terceira e quarta décadas de vida. A principal causa é o
trauma ("acidentes agudos") da articulacao, porém, apos os 50 anos de vida deve-se
principalmente a artrite do joelho. O menisco pode apresentar varios tipos de lesao:
rupturas parcial, total e complexas. Além disso, a ruptura do menisco pode ocorrer

sozinha ou associada a ruptura de ligamento.

O individuo, geralmente, conta uma histéria de queda, rotacao do joelho ou outro
trauma, sente dor no joelho, apresenta-se mancando e a articulacdo mostra crepitacoes
(barulhos, estalos) e limitacdo do movimento (o joelho nao consegue se mover em

todas as direcoes na amplitude normal).

A lesdao meniscal em "alca de balde" se caracteriza por uma rotura, em geral
longitudinal vertical ou obliqua, onde a parte central do menisco forma um fragmento
livre que se desloca em direcao a porcao central da articulacao, na regiao intercondilar.
Este fragmento permanece unido ao menisco remanescente pelos cornos anterior e
posterior, formando a "alca de balde". Este tipo de lesdao compromete principalmente o
menisco medial, de etiologia pés-traumatica. Embora relativamente comum em um
dos compartimentos, principalmente no medial, esta lesio em ambos os meniscos do

mesmo joelho é um fenémeno raro, com poucos casos descritos na literatura

DO TRATAMENTO

1.

O tratamento é baseado, principalmente no tipo e localizacao da lesdao. Pode variar

entre conservador, com fisioterapia e uso de analgésicos/anti-inflamatoérios (menos
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usual e mais utilizado para pacientes idosos com alteragoes degenerativas e sem
sintomas mecanicos) e o tratamento cirargico, realizado por videoartroscopia para
resseccao da area lesada ou sutura (mais comum em pacientes que praticam esportes

e/ou lesoes agudas e com limitacao da movimentacao da articulacao);

De acordo com o Projeto Diretrizes de 2008 para Lesao meniscal do Conselho Federal
de Medicina e da Associacado Médica Brasileira o tratamento de escolha para paciente
com lesao do menisco medial de aspecto degenerativo é conservador, isto é realizacao

de exercicios fisicos;

Estudos observacionais realizados comparando a artroscopia com o tratamento
conservador nao demonstrou melhora do paciente quando a opcao terapéutica foi a

artroscopia.

DO PLEITO

1.

Cirurgia de joelho (menisco)

III — DISCUSSAO E CONCLUSAO

1.

No presente caso, a Requerente, de 58 anos, apresenta lesdo menisco medial e lateral

sendo encaminhada para realizacao de cirurgia de reinsercao meniscal medial.

Consta nos documentos enviados ao NAT, solicitacao do pleito, que comprova que a
cirurgia foi solicitada administrativamente, mas nao ha documentos que comprove que
foi cadastrado no sistema de regulacao da Secretaria de Estado da Saude. Nao ha
evidéncias de negativa de fornecimento por parte dos entes federados (Municipio e
Estado). E importante informar que apenas o encaminhamento nio é suficiente para
que a Requerente tenha acesso a cirurgia pleiteada, é necessario que ela se dirija ao
setor de regulacao do Municipio e solicite o cadastramento no sistema de regulacao da

Secretaria de Estado da Saude, sistema que organiza e controla o fluxo de
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acesso aos servicos de saitde e otimiza a utilizacio dos recursos
assistenciais, visando a humanizacao no atendimento, caso contrario o

sistema nao o identifica e nao o coloca na fila.

Nao se trata de urgéncia médica, de acordo com a definicio de urgéncia e

emergéncia pelo CFM (Conselho federal de Medicina).

Em conclusao, este Nicleo entende que a cirurgia pleiteada é padronizada pelo SUS e
apesar de constar nos laudos médicos enviados ao NAT, informacao que a Requerente
realizou tratamento conservador (infiltracao e uso de analgésicos/anti-inflamatorios),
nao informaram quais os resultados alcancados, a cirurgia é uma opc¢ao. Assim sugeri-
mos que a Secretaria de Estado da Satde disponibilize uma consulta com médico orto-

pedista, especialista em joelho, sendo que tal consulta deve ser disponibilizada prefe-

rencialmente em estabelecimento de satide que realize o procedimento cirargico, evi-

tando, caso haja indicacdo cirurgica pelo especialista, deslocamento desnecessario da
Requerente. Cabe a Secretaria de Estado da Saude disponibiliza-la, em um prazo que

respeite o principio da razoabilidade. Mesmo que nao seja do Municipio a responsabili-

dade pela disponibilizacao desta consulta, cabe a ele cadastra-la no sistema de regula-
¢do, caso ainda nao tenha cadastrado e acompanhar a tramitagao até que seja efetiva-

mente agendada e informar a Requerente.
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