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EXM. ° SENMOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA JUSTIGA
FEDERAL DE PRIMEIRQ GRAU - SEGAD JUDICIARIA DO ESPIRITO SANTO

EDITAL DE PREGAQ ELETRONICO N.° 09/2013

MICHIELIN — CENTRO DE PROMOGCAQ A SAUDE OCURACIONAL LTDA,
pessoa jwidica de direito privado, com sede na Rua BDom Pedro I n® 1610:304 Bairro
Sap  Jodo, Porlo Alegre — RS, CEPS0SS0-141, inscrita no CNPJ sob n®
£3.695.322/0001-78, por seu represantante legal ADEMIR MONTICELLI, nacicnalidade
brasileira, solteiro, Administrador de Empresas, CPF n® 40117715034 |, Cedula de

ldentidade n® 1014278085, SEP/RS, residente na cidade de Porto ;‘-‘ml@»gr@ﬂa VEM

apresentsr impugnagio ao edilal de pregdo eIPtmmm n® 2013/007, pelos sequinies
fatos e fundamenios que passa a expor: :

I'- Dos fatos

Em principio, insta salientar gue de acordo com o itemn 1 do referido editzl, o obieto
desta convocacdo € a “a contratacdo, por lofes, de servigos de gindstica laboral e
massagem expressa (Ouick Massage), conforme especificagdes conslantes  neste
tditat e seus Arexos. C :

Portanta, pode-se concluir gue o objeto licitado se tefers 4 atividade de natureza
intefectlial & ser exercida mediants cessao de mao de obra.

.. Dignte do objeto da licitac@o e em vidude das vedagdes contidas na artigo 17«
e AH da Lei Complementar 123/2006 conclui-se qua emprasas oplantes pelo SIMPLES
NACIONAL no podem participar de tal concorréncia publica ou, se vierem a participar
& sagrarem-se vancedoras estaram obwigadas & exclusdio do refericdo regime tributanio,
una vez gue o objelo lisitado & iustaments aguele expressaments vedado a5 empresss
ereficiadas pels Regime Simplificado de Tributacso. :

L Vejamos:

“Art 17. Ndo ,r}odem::a racolper os rmﬁmma & mnmm ehes na forma do
Sm prm MNacionst a mmmempresa Ot d empresa de pegisno pore ™

"X - gue terha por finalidade a prestacdo de servicos decomentes do exercicio de
atividade mtelectual, de natureza féonica, clentifica, gdesportiva, arfistica ou cultural,
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gua constiua profissdo regulamertfada ou n&o, ben como & que preshs Sehicos cﬂa
ingtrutor, de corretar, de rfespac*hanre wl¥} quafquer tipo de mz‘enﬂ@magac} de hagouios,”

{grifed)

YXil - que realize cessao ou locagdo de mio-de-obra;” (grifei)

H - DA IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPAGAD DE OPTANTES F’;ELD REGIME
IKSTITUIDG PELA LC 123/2806 NO CERTAME :

O artigs 30 daLei n © 8.6656/93, que, como é de curial sabenca, instiul normas

' para !ICLT.HQDF*S cﬂntratoi:, da Admm:%trag:aa Fiblica, dispde o segumte

| EArt. 3° A licitagao: deatma-se a garantir a observancia do principio
constitucional_de isonomia, a selecdo da proposta mais vanitajosa para a
administragdo & a promecio do desenvolvitmento nacional sustentavel ¢ sera

- processada ¢ julgada em estrita conformidade com es principios bésices da

legatidade, da impessoalidade, da morslidade, da_iqualdade, da publicidade, da
prebidade administrativa, da vinculagdo a0 instrumento convodatorio, dﬂ
}ﬂ!gam&nm ﬂbjetwn e dos que the 80 carrelatﬂs " {grifos naasm} :

. Da leitura do referido dispositive, pode-se concluir gue o administrador pablico
dev#ra s pautar pela obediéncia a0 principio censtitucional da monamsa devendo

“garaitic IQLJ’HdBdP de Lﬁndng,oes entre 08 pamcspantps

‘N&o ha como concorrer em pe de igualddde com uma  enlidade  gue

indevidamente se beneficia por pagar mehos impostos, pois_os valores pagqos ae

erdric 8806 lasncados na aﬂuracan dos custos e influenciam_ dirgtaments na
furmagan do ian{:e : :

Bl acmcﬁﬂ Gin as I|rq,oes do professor Marm’l ]ua’t&n Fifthey, in Lﬁmpntamﬁ a be
de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14% Ed. — 830 Paulo : Dizgtética, 2010, pag.
80, “cabe apontar & incenstitucionalidade de valer-se de mecanismos de natureza
fributdria para frustrar 0 principio da isonomia, E vedado 3 administracac institiir

providéncias gue possam.de modo indirefo, fraudar a compefitividade nas = - ;
licitagGes. Os licitantes estabelecidos no termitério da unidade federada que promovea - 00
licitagio nio poderm receber gualquer modalidade de béneficio gue a eles permita uma -

vantagem juridica em relacdo aos demais competidores, domiciliados s outras
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unidades federadas. S houver algum fundamento para manter a vahdade dessas
benesses sob o prisma tributario, tal ndo se esfends ao ambsm das Heoitagoes.”
{egrifo nosso) S :

De acordo tom a decisdo proferida pela TCU — Tribunal de Contas da Unio, 50
apraciar 3 Representaciio 025.684/2010-7, Ac. 27B8/20140, a participacio em Holtacio
publica de empresa optante pelo Simples Nacional somente seria possivel se
comprovada a ndg-utilizacdo dos beneficios tributarios do regime fributdrio
difgrenciada na proposta de precos e a solicitagdo de exchlusio do referido
regime, caso contrario, ndo seria possivel a sua participacas na concorrénaia,

Valamos a emenia:

_ REPRESENTAGAQ. PREGAO ELETROMICO. LICITAGAO THO
MENOR PREGO. CONTRATAGAO DE SERVICOS DE COPEIRAGEM.
NATUREZA DE CESSAQ E LOCAGAQ DE MAO DE ORRA
INABILITACAO DE LICITANTE VENCEDORA. SUPOSTA VIOLACAO A

- VEDAQAD CONTIDA NA LEI COMPLEMENTAR N ° 123/2006 (ART.

- 17} SIMPLES NACIONAL. INEXISTENCIA DE VEDACAQ LEGAL QU

.. E{HTALICIA PARA PARTICIPAGAQ EM LICITACAQ PUELIG:& DE

. EMPRESA  OPTANTE PELO REFERIDD  REGIME TRIBUTARIO

: D\FEREMGIADP . EXCLUSAG - DO . SIMPLES . NACIONAL.

. COMPROVAGCAD . DE - . SOLICITAGAQ. . - CONHECHMENTO,

FERAQCEDENCIA, ANULACAQ DO ATO IRREGULAR. COMURICACAD.

- A vedacdes desontas ho art. 17 da Lel Complemeantar n ® 123/2006 n3o

L »,:nnshtucam abice a4 participacdo em licitacBo publica de empresa optanta

palo Simples Nacional, desde gue comprovada a nao-utilizacio dos

Leneticios tributdrios do regime tributario diferenciado na propasta

. de precos e a solicitacio de exclusdo do referido regime, (Tribunal de

- . Condas da Unido ICU; Repres 025.664/2010-7; Ac. 2798/2010; Tribunat

- Plena; Rel. Min. Jo e Jorge, Julg., 2001002010; BOW 26/10/2010) (grifo
. NOSs0) o : _ o

.. . Cumpre safientar, ainda, gue a Receita Fedsral do Brasil ja sa manifestou em
Solucas de Consulia COSIT N° 17, DE 14 DE JANEIRG DE 2010, puhlicada no DOU
04.02.2010, qua “a prestacdo de servigos de ginastica laboral & de massclerapia @
vedada sos optantes pelo Simples Macional, “fgrifo nossa).
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© Nessa ardetn dé ieias, descrevemos a recents decisio de aditamento do Edita]
Convocatario da Conissdo de Licitacdes da COPEL Companhia Paranacnse de
Energia, referente a0 Pregio Presencial Copel SLS 120028/2012, cujo ohisto refera-
52 § prestacio de senvigos de ginastica laboral:

ADITAMEHTG N"‘ {M

: A COPEL DISTRFEUI;:AG SIA CC}PEL GERA{;AG £ TRANSMISSAQ 5/4, e
COPEL TELECOMUNICACOES 5/A, todas Subsididrias Integrais da COMPANHIA
FPARANAENSE DE ENERGIA - C{}PEL daravante denominadas abreviadzmeants
COPEL, comunicam gue estdo adafandn a hmtagaa em apigrafe nos seguinies
tarmos:

1 Fmam m-::!mcfm no Ed.ffal o5 5&gmnt&s subrtens que passant a ter a redag,a{: a
segu;r :

itermn 4- PARTICIPACAD:

- 4.4. Considerando Iratar-se de contratacio de servigos mediante vessdo de mio
de obra, conforime previsto no artigo 31 da Lei 8.212, de 24/07/1991 e alterarfes
fos artigos 112, 115, 117 e 118 da instrucio Normativa BFB n® 971, de 13/11/2069
a alteragdes, & proponente Microempresa- ME ou Empresa de Peguens Porte-
EPP, optanta pelo Simples Nacional, gue, porventura, venha sér contratado, nio
podera beéneficiarze da condicao te opiante o estars sujeito a retencio na fonte
de ‘tribiitos e coniribuigbes socials, na forma da legisfagdo em viger, em
gecorréncia da siva exclusdo ohrigatéria do Simplas Macional a contar do més
- seguinfe av da contratagdo em conseguéneia do que dispéem o artigo 17, incizo

XH, artigo 30, inciso It artigo 31, mc::sﬂ H da Lm Camp!emenrar 123, de 14 de
cﬁezembm de Eﬂ't}ﬁ e a!fﬂra.;:aes S _

4,4.1. 0 pmpmen!e ﬂptanze_.pam Sfm'pfes Naa::fanaf, gie, por verfura venha a ser
comiratada, apds a assinafura do contrato, no prazo de 90 (novenia) dias, devers
apresentar copia dos oficios, com comprovanies de enirega e recebimenio,
comutcando a assinatura do contrato de prestagdo de servigos mediante cessao
de mao de obra {situagio que gera vedacdo a opgdo por tal regime tributdric) as
respoactivas Secrefarfas Federal, Estadual efou Municipal, no prazo previsio ng
inciso H do § 1° do artigo 3{1 da Lm Gampfementar n® 123, da ‘.'4 de dazembro de
206 e alteracdes. '

4.4.2. Caso ¢ proponente optante pém Sfmp!es Macional ndo efehie a
comunicagdo ne prazo acima gssinalado, ficara sujeito ds sangdes previsfas no
ftemn 12.2., sem prefuizo da possibilidade de a propria COPEL, em obediéncia ao
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prfnc;p;a da pmb;dade adminstrativa, efefuar a comunicacdo a Secretanfr da
Receita Federal do Brasil — RFB, para que efetue a exclusino de oficio conforme
disposto no inciso | do artigo 29 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006 e alteragdes,

4.4.3. Os proponentes optantes pelo Simples Nacional deverdo cotar, na planitha
de custos o formagdo de pregos, 05 encargos sochaiz e trabalhisfas, bem comuo
68 tribiifos na forma das empresas ndo beneficiarias do regime especial unificado
do drrecacdo de tributos e contribuicdes devidos pelas micorempresas &
eimprezas de pequenc porta instituido pela Lel Compelemantar 12372006,

Her 6 PRECO:

6.3. O proponente optante pelo SIMPLES Nacional deverd colar o5 encargns
socizis e trabalhistas e os tributos sem considerar os benefivios do Regime
Especial Unificado de Arrecadagdo de Tribuios e Contribuigoes devidos pelas
microemprosas e empresas de pagueno porfe, vez gise deverdo, caso vencedora
deste certame, descredenciar-se do SIMPLES Na::mnaf cenforme subftem 3.12.1.
deste Edital.

2. Fre:a a!terada a reda{.:aa do item 12 do Edft‘a-’ que passa a ter a redacio a
s&gun‘ - .

12.2. Erh caso de recusa injustificada do adjudicatdrio em assinar © contrato oy
aceitar o instrienento eguivalente dentro do prazo estabelecido; ndo mantiver sua
proposta ou, deixar de cumptir a obrigacio prevista no ifem 4.4.1, & propoenente

ficara suweito as penslidades soguintos, sem pre;urzo ca apfma;:aa de oufras
cabwms o

3. F:ca a!ferada a data de eﬂfra-gd e abertura dos enwmpes constanta po
pr‘eambum do edital, para 18/9/2012- 14 horas.

4. Permaﬁec,em ma!teradas as demalis dfﬁpﬂﬁ!g,‘ae.ﬁ do edffai' & S8US ANeXDS.

{::unfeba 30 de agﬂsm de 21‘}1 2
EDSON LUIZ TODESCO

Gerenfe do Departamento de ContratagSes e Aquisigdes Carporativas ©
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_ Litamos abaixo  OUtrog exemmms de FJCiITHIE; pubhcadof oL f@publimﬂ'ua
recertemeanta, 08 quais especificam DE Crlierlﬂs de paﬂac |par;a‘} de empresis oplantes
pelo SIMPLES NACIGNAL '

- DBJETO CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM GINASTICA
LABORAL, COMQ PARTE DO PROGRAMA DE QUALIDADE DE VIDA NO
'TRABALH(} PARA (S EMPREGADOS DA UNIDADE REGIONAL ESFIRITO SANTO
PELO PERIODO DE 24 (VINTE E QUATRO) MESES”, (Edital do Pregao Eletranicno N ©
QOSZ012 — Frocesso N ° 44110.000006/2012-57 da Emprésa de Tecnologia o
informacdes da Previdéncia Social ~ DATAPREV - Unidade Regional Espirito Sanlo,
abertura 10/12/2012),

“4.6.12. A licitante, optante pelo Simples Nacional, gue veénha a ser contratada,
‘ndo poders benefigiar-se da condicdo de optante e ‘estarad sujeita & exclusdo
. chrigatoria’ do Simples Nacional a contar do més seguinte ao da contratacao em
consegidncia do que dispdem o Art. 17, lnciso Xl e }ﬂf o Art. 30, Incrﬂa fieao Arl.‘
31, Incizo Hl, da Lef Complementar n® 123}?{1{?6 '

4.6.13. A lNeitante contrafada fica obrigada a aprasentar cépia do oficio, com
comproevanie de enfrega e recebimento, comunicando a assinaturs do contrato e
presfacdo de servicos mediante cessdo de mao de obra (situacdn que gera
vedacdo a epgdo pelo Simples Nacional) & Secretaria da Receita Federal do
Brasil, no prazo prewsto no An‘ 3ﬂ § 1" lnciso U, da Lei Complementar n®

COBJETQ: “contratacdo de prestacdo de setvicos continuados de Gindstica
Laborai, Orientacties Ergondmicas e "CQuick Massage” (Massagerm Expressa), com
eéxecucdo mediante o régime de empreitada global, para aterider as necessidadas da
Fundacgo Nacional de Salde - Supsrintendénicia Estaduat de Sdo Paulo, conforme
especficacdes e quantidades estabelacidas no Temo de Referéncia e heste Edital e
saus Anexos.” (Bdital do Pregdo Eletrdnico N 142012 - PROCESSO N
25250.006.332/2012-52 da  FUNASA — FundagBo Nacional da  Sagde -
Superintendénoa Estadual de 330 Paulo, abaitura 21/12/2012) - '

4.3.1.3. Considerando gue a prestacdo dos servigos objeto desta licitacas
envolve cessdo od locacio de mio de obra, & vedaodo 3 licitanie
eroempresa ou empresa de peguens porte, por forca do artign 17, da
Lei Complementar i 123, de 2006, utilizar-se dos baneficios tributarios
do Simples Macional em sua proposta da precos. O proponenie optants
pelo Simples Nacional, que, por veniura venha a ser cordratado, devera
comunicar a Secretariz da Recaita Federzl do Brasil, aié o ditimo dia Qdt

do més subseguente ao do inicio da execucdo contratual, sua exclusio
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obngatﬁna do ulmpfﬁ"ﬁ Maciowat, nos lerfmos do drtigo 30, II e §10, 11, da
Lai Complementar n” 123 de 2006, em vzrtude das vedagdes do ailigo
17, da mesma lek; : : :

OBJETO: " PRESTACAO DE SERVICO DE GINASTICA LABORAL EM UNIDADES
DA ECT-DR/BA, corforme Especificacio  Téonica/Descricis - Técnica & demals
detalhamentos & condicdes eonstantes neste Contrato e seus Anexcs.{ EDITAL DO
PREGAQ ELETRONICO N° {12002071/2012) — DR/BA da EMPRESA BRASILEIR&
DE GGRRE!OS E TELEGR#FDE ECT abertura ﬂ?fi}1.l’13] ' :

2.4.1. Gaso o objsto desta contratacao esteja enquadrade nas vedagbes do art. 17 da
Lei  Complementar 123106, sendo a CONTRATADA MICROEMPRESA-ME ou
EMPRESA DE PEQUENO PORTE-EPP, optante do SIMPLES NACIONAL, fica
phrigada a sprésentar para a CONTRATANTE cépia do oficio, com comprovante de
entrega e recebimento, comunicandn a assinatura do contrato de prestacio de servico
com cessdo de mio de obra 3 Receita Federal do Bragil, no prazo previsto no artigo
- 30, B0 inciso 1L da Let Complernentar n® 12372004,

2411, No ¢aso de a empresa CONTRATADA ndo realizar a comunicacio, a
CONTRATANTE oficlard & Receita Federal do Brasil, para que esta proceda a exciusdo
de oficin, confoerme disposto no art. 29, Inciso |, da Lei Complementar n® 123/2008,

QBJETQ: “Contratagio, pelo prazn de 12 {doze) mesas da empresa espacializada para
prestagio de servicos de onentagdo a prabica de ginastica laboral em unidades da
CAA no Estado do Rio Grande do Su, wdo em conformidade corm as disposiglies
- deste Edital e de seus Anexos, que o inlegram e complementam”.{ EDITAL DO
PREGAD ELETRONICO N° (t16/7072- 2{}12 ~GILIC/P) da CALXA ECONDMICA
FEDEHAL abertura 141’&1!13]

224 Cens:dﬁrandu tratar 5 de cuntratagau de serwgaﬁ m&dmnte t‘;essaﬂ
" de mio de obra, conforme previsto no artigo 31 da Lei 8.212, de
24/07/1991 e alteragies nos artigos 112, 115, 117 « 118 da
instrucdo Normativa RFB n? 971, de 13/11/2009 & alteracées, o
~ proponente Microempresa- ME su Ebpresa de Pequena Porte-EPP,
- optante pelo Simples Nacional, que, porventura, venha ser
contratado, nio poderd beneficiar-se da condicdo de optants e
. - estara sujeite a retencdo na fonte de tributos e contribuigdes
- sociais, na forma da legislacio em vigor, em decorréncia da sua
- exclusdo obrigatoria do Simples Macional a contar do més seguinte
- 80 da contratacio em consequéncia do gue dispéem o artigo 17,
incize XII, artigo 30, inciso 1I artigo 31, incisa II, da Lei

- Complemeantar 123, de 14 de dezentbro de 2006 & alteragdes,

B R Bnm Pegra I, 1640304 — Porta Alegre HS 281, 25 49 57/81.25.49 48
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5324 0 propunente ﬁptante pel-:: SIMPLES Nacmnai deuera ciatar os
encargos socials e trabalhistas e os tributﬂs s2m considerar os
beneficios do Regime Especial Unificado de Arrzcadacio de
Tributos e Contribuicdbes devides pelas microempresas e emprasas
de peviena porte, vez gque deverds, caso vencedora deste certama,
- descredenciar-se do SIMPLEE Macichal, mnfur'me sibitem 3.12.1.

' dasta Edital.

1940 © pmpunente uptante pelo Simra!es Nacmnal que, por ventura
venha a ser contratado, apés a assinatura do contrato, no prazo de
90 (noventa) dias, dewvera aprasentar copia dos oficios, com
comprovantes de entrega e recebimeanto, comunicando a assinatura
do contrato de prestacdo de servicos mediante cess8o de mio de
. obra (situacdo que gera vedacio a opcio por tal regime tributario)
- as respectivas Secretdrias Federal, Estaduzl e/ou Municipal, no

. prazo previstt no inciso II do § 1° do artigo 30 da Lei -5

. Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 e alteragies. -

Islc- posko requer saja ]uigdda pr‘DCEdﬁﬂtﬁ' a prpseme wpugnauéo para afterar o

"edital, especificandn ho mesmo os ontérios de panticipacio das ervipresas optantes palo

SIMPLES NACIONAL (a exemplo do gue fizeram os Orgéos pdblicos citados acima),

bemy como especificandn a conseguenie obrigatoriedada de exclusfio do SIMPLES

CNACIONAL a que estatd sujeita a empresa vencedora enquamada r:*:qua!a OpCan e
|i*dr:a*.f|dan"|er*ie mnculada a tal regirng de trlbutaraﬁ

'porm Nl’:‘:{}t’&-‘, 12 de abril de 2013.
MICHEELIN — CENTRO DE PROMOGAO A SAUDE c::cupgmmm LTDA

ADM, ADEMIR MONTICELL] = SDCID GERENTE
CRARE N ° 11853 S

iy
e
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