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REQUERENTE: SETRAV
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~ Trate-se de processo administrativo por meio do qual a
Administracdo visa & contratacdo de empresa especializada na
locagdo de equipamentos de circuito fechado de televiséio (CFTV).

:Pubficada o edital (fl. 266), esta Administragdo decidiu pelo
seu adiamento sine die (fl. 280), ante a interposicdo de iImpugna¢des
a0 mesmo. 5 '

‘No que relevante, trés foram os questionamentos:

1%) Possibilidade de substituicdo de computadores completos,
conforme previsto no Termo de Referéncia, por DVR, cujas
especificagies a pretensa licitante alega serem superiores ao
originalmente previsto (fls. 272-273)

2°) Esclar}ecimemos acerca da Planilha Demonstrativa de
Precos, a fim de viabilizar a elaboractio de proposta (fl. 275),

53°) Necesfsidade de estabelecer-se, para as licitantes, como
requisito de qualificagdo técnica, registro junto ao CRA-Conselho
Regional de Administragdo (. 286
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Destina-se, pois, o presente Parecer, & andlise das
impugnacdes em tela.

“E o sucinto relatério. Passo a opinar,

Primeiramente, quanto & tempestividade das presentes
impugnacdes, considero-as tempestivas, porquanto observado o
prazo previsto no art. 18, caput do Decreto n° 5.450/2005, até
maérﬁe' porque, relativamente a uma delas, o pregdo jd se encontrava
adiado sine die.

‘Passo, pois, & andlise de cada um dos questionamentos
individualizadamente:

1°) Matéria técnica - Substituicdo de Equipamentos:

Da andlise dos autos, posso perceber que o tema foi
longamente debatido, debate este que envolveu ndo somente a drea
técnica ~ SETRAV ¢ NOM - mas, também, a SELIC.

‘No enmnfo, parece-me que, enquanto a SETRAV compreendia
que era possivel a substituido pretendida (fl. 285) o NOM
compreendia que ndo era possivel tal substituicdo (fl, 273).

'Posferiormenm, constato que o NOM, revendo o seu
posicionamento anterior, acabou por compreender que a substituicdo

pretendida é possivel, consoante destaca em sua manifestagdo de fl.
289, |

Trata-se, a meu ver, de matéria eminentemente técenica, que
refoge, portanto, aes conhecimentos juridicos da lavra da CTU.

Assim, estando as dreas técnicas envolvidas de acordo qudnto
a possibilidade de substituicdo, compreendo que ndo hd ébice a\que
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esta venha a se efetivar, recomendando, por oportuno, que se
comunique as licitantes acerca do posicionamento acima descrito, de
modo a evitar dividas quando da licitacdo.

f 2% Pmpo%m de Precos - Or¢amento Anual ou Bianual:

' Da anahse dos au‘ros percebo que houve questionamento, por
parte de pretensa licitante, acerca da correta forma de se proceder
a proposta de pregos.

Parece-me, também da andlise dos autos, que o
ques?mnamenm foi superado, a partir da Planilha apresentada & .
284, que en‘fendau por bem efetivar orgamento b:anual para a
contratacdo em comen‘i’o

De todo modo considerando que a contratacio bianual pode
vir a representar economia de escala, além do fato de haver
mumfes?agao nos autos (fl. 288) de que hd disponibilidade
or¢amentdria para proceder & despesa referida, compreendo que,

neste particular, ndo hd dbice a que se ja dado prosseguimento aos
atos necessdrios d realizacdo da licitacdo.

3"’) Qua!ificaga’o Técnica - Registro perante o CRA:

Pmmermmeme, cumpre salientar que o tema jd foi discutido
anteriormente, ao menos, em duas oportunidades, sejam elas, nos
autos do Processe n® 7.160/01/2011-EOF e nos autos do Processo n®
7.508/08/2011-EQOF, elementos estes que, de antemdo, servem de
preceden‘l'e admmls*i rativo para andlise do presente caso.

: Tendo-se ﬁ'rc:l premissa em consideracdo, deve-se esclarecer o
que se seqgue:

‘Sobre ¢ tema, verifico posicionamént

do E. TCU que
desqualifica a pretensdo da impugnante. Veja-se:
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- Atividades ndo relacionadas as especificas dos profissionais
de Adminisiragdo ndo exigem registro perante o Conselho
Profissional da categoria. Representacdo trouxe ao Tribunal
conhecimento quanto a possiveis irregularidades no Pregéo
- 107/2010 realizado pelo Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territérios - (TIDFT), cujo objeto consistiu na
~contrataglo de empresa especializada em iratamento e
gestio de informagdes arquivisticas, digitalizacdo, geragdo
“eletrbnica de microfilmes e certificagdo digital. Para a
representante, a empresa vencedora do certame teria violado
0 edital e dispositivos legais, por ndo fter apresentado
~atestado de capacidade técnica certificado pelo Conselho
Regional de Administragéo - (CRA), conforme previsto no art,
30, inciso IT ¢/c pardgrafo primeiro, inciso I, da Lei
- 8.666/93. Todavia, de acordo com a unidade técnica, “as
~atividades especificadas no edital como necessdrias &
execugdo do objeto contratado estdo relocionadas ou a
atividade de arquivista (...) ou com a atividade de informética
(), as quais ndo sdo especificas dos profissionais de
~administragéio e, portanto, ndo requereriam o referido
: registro no CRA". Ao proceder aos seus exames, entendeu o
~relator que os argumentos apresentados pelo representante
- ndo deveriam prosperar, “primeiro, porque o objeto do
-referido pregdo relacionava-se a atividades de informdtica,
 das quais seria indevido exigir atestado de capacidade técnica
~emitido  por conselho de administracdo, conforme
- jurisprudéncia deste Tribunal de Contas e de tribunais
- Judicidrios. Segundo, porque a empresa vencedora atendeu a
todas as exigéncias previstos no edital, que néo exigiu a
- apresentagio de atestado de capacidade técnica emitido por
~conselho de administracdo, e foi aprovada na prova de
- conceito que teve por objetivo avaliar a capacidade da solucdo
- por ela proposta para executar os servicos especificados™

~edital. Terceiro, porque a empresa representanté nd
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- apresentou qualquer impugnagdo ao edital durante o periodo
- estabelecido, pelo que teria concordado tacitamente com seu
- contedde”. Por conseguinte, votou pelo ndo provimento da
- representagéo, no que foi acompanhado pelos demais membros
- do Plendrio. (Acorddo n.° 1841/2011, 13.07.2011)

Conforme beim destaca o E. TCU, seu posicionamento baseia-
se em precedentes judiciais.

Efetuando pesquisas sobre o tema, pude constatar os
seguintes posicionamentos judiciais, que corroboram a linha de
entendimento ora evidenciada:

- ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA DE LTMPEZA E
CONSERVACAQ. REGISTRO NOS CONSELHOS DE
ADMINISTRAGAO E ENGENMARTIA. ATIVIDADE FIM.
EXIGENCTA EDITALICTIA, DESNECESSIDADE. NULIDADE
DO CERTAME INEXISTENTE. 1. As empresas de limpeza e
- conservagdo ndo estdo sujeitas & inscri¢do nos conselhos de
~administragiie e engenharia, pois sua atividade bdsica ndo
~exige a presenca de profissionais de administracio e
-engenharia em sua atividade bdsica. 2. Com efeito, apresenta-
- se indtil a exigéncia editalicia de comprovagdo de inscricdo ou
“habilitagdo de tais empresas em conselhos de fiscalizacdo
profissional, mais especificamente CRA e CREA, o que afasta
~a alegagde de nulidade do certame por dispensa de tal
“documento. (TRF-4, AC 199804010878935)

CADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO E
REGIMENTAL. LICITACAO. EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS DE SEGURANCA E VIGILANCTIA. EXIGENCTA
'DE  REGISTRO NO  CONSELHO REGIONAL  DE
ADMINISTRACAO. DESNECESSIDADE. AUSENCIA DO
FUMUS BONI JURIS. MANUTENCAO DO DESPACH
AGRAVADOQ. L. Hipétese em que se pretende a reformn d
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~decisdo Singular na qual o MM Juiz deferiu parcialmente a
antecipagdo dos efeitos da tutela requerida, determinando a
suspensdo do Pregdo n® 15/2003 e a reabertura de prazo para
apresentacdo de propostas, excluindo a exigéncia de
“apresentacéio de alvaré de habilitagdo, expedido pelo CRA -
Conselho Regional de Administractio; 2. No caso presente,
tendo a licitaglo por finalidade @ contratagdo de empresa
- especializada na prestagdo de servigos de vigildncia armada, e,
ndo estando a atividade exercida pela agravada caracterizada
~como atividade especifica do exercicio da profissdo do
administrador, em face de ndfo exercer ou explorar atividade
definida em lei (4.769/65), irrepardvel se encontra a decisdo
- singular, tendo em vista a ndo obrigatoriedade de registro da
- referida empresa no Conselho Regional de Administracdo. 3.
- Restando ausente o "fumus boni juris®, ndio hd que se falar em
modificagdo do "decisum"; 4. Agravo regimental prejudicado;
5. Agravo de instrumento improvido. (g.n) (TRF-5, AG
- 200305000353544).

“Portanto, embora as contratacdes versadas ndo tenham por
objeto, exatamente, o mesmo objeto previsto para a presente
pactuaglio, pode-se perceber que a linha dos entendimentos
jurisprudenciais, de natureza administrativa e judicial, é de que ndo
sendo a atividade contratada especifica da funcdo de administrador
de empresa, ndo hd que se falar em necessidade de registro perante
o CRA, visto que, neste pensar, todas as contrata¢des careceriam,

de alguma forma, de tal registro, visto que se relacionam,
mediatamente, a Tal atividade.

Neste sentido, ndo me parece razodvel acolher o pleito da
impugnante, posto que contrdria aos posicionamentos do E. Tribunal
de Contas da Unitio e Tribunais Regionais Federais supra-
mencionados sobre o tema, vislumbrando-se, outrossim, aq
possibilidade d¢” rdstnicdo da competitividade do certame, ante
exigéncia descdbidal,
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Diante de todo o exposto, recomendo que sejam, no presente
caso, adotadas as recomendacdes aludidas nos itens anteriormente
destacados, dando-se prosseguimento aos atos necessdrios a
efetivagdo da presente licitacdo.

E o parecer, 5. m. j.

7-de novembro de 2012,

- Vitéria,

a Mendes de Sousa
Assistente IIT da CJU

Diana Brandgo
Técnico Judicidrio

A SECRETARIA GERAL
‘De acordd com o Parecer retro.

' Vitdria, 27 de-novembro de 2012,
e o

=,

Gelciane Rdmos Alve
Coordemidora-Jiiridica
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CONCLUSOS estes autos, nesta data, a0 MM. Juiz Federal Diretor do Foro
em exercicio, Dr. José Eduardo do Nascimento.

Viteria, S0 144 o1

JACA TRl

~ Maria Cristina Natalli
Diretora da Secretaria Geral

DESPACHO

Trata-se de processo de execucas orgamentaria e financeira para contratacdo
de empresa especializada na prestagio de servico de vigilancia monitorada, com
instalagéo e fornecimento de equipamentos e materiais necessarios a prestacéo dos
servicos, na Subsecao Judiciaria de Linhares.

A fl. 272, consulta realizada pela empresa NYGER Tecnologia em Seguranca
acerca da possibilidade de substituicso do computador completo, mencionado no item
Il do termo de Referéncia (fis. 244-v/245), por um sistema superior, proprio para
gravaciao. :

A 1l 275, consulta realizada pela empresa Ecos Seguranca Eletrénica Ltda,
acerca dd planitha demonstrativa de pregos, questionando se os valores referem-se a

precos anuais ou bianuais, bem como se os pregos médio e maximo estio corretos,
tenda em vista que os mesmos estdo iguais na referida planilha.

A fl. 286-v, a empresa Ecos Seguranga Eletrénica Ltda. solicita a inclusdo, no
edital, da exigéncia de registro no CRA, sob a alegacdo de que a prestacio de
servicos de - manutencdo ora licitada refere-se a locacde de maoc de obra
(terceirizago) e exige registro no CRA.

A fl. 281, a Se¢do de Licitagdes informa que, apos consulta ao diretor do
Nucleo de Contratacdes, adotou providéncias para o adiamento sine die do Pregio
Eletronico n® 46/2012 (fls. 276/280), em virtude de diversos questionamentos por parte
das futuras licitantes, e considerando o exiguo prazo para analise de tais questdes e
concomitantemente procedimentos de republicac@o do edital, o qual estava marcado
para o dia 26/11/12. '

A 1fl. 288, copia de correio eletrnico enviado pela Secdo de Transporte e
Vigilancia, entendendo pela nao obrigatoriedade de se exigir o registro das licitantes
no CRA, tendo em vista que a contratagao néo é de mao de obra terceirizada, e sim

de locagdo de equipamentos de CFTV, cuja operacéo serd feita por servidores desta
Segao Judiciaria. '

As fis. :290/296, parecer da Coordenadoria Juridica destaca a tempestividade
da impugnacdo. Quanto gos questionamentos elaborados pelas licitantes as fls. 272,
275 e 286-v, opina, em sintese, da seguinte forma:

1°) Quanto a substituicido dos equipamentos, tendo em vista que as areas
técnicas envolvidas estéo;de acordo com essg possibitidade, cormpreende ndo haver
obice a tal substitui¢io, recomendando, por oportuno, que as licitantes sejam

comunicadas acerca desse posicionamento, de modo a evitar duvidas quando da
licitacdo. :
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2% Acerca do da:Proposta de Pregos, tendo em vista a nova planitha juntada & " __

fl. 284, que entendeu por bem efetivar orcamento bianual para a contratacdo em
comento, e considerando que tal modalidade pode vir a representar economia de
escala para a Administragéo, além do fato de haver manifestacdo nos autos (fl. 288)
de que ha disponibilidade orgamentéria para proceder a despesa referida, compreende
que, neste’ particular, ndo ha obice a que seja dado prosseguimento aos atos
necessarios a realizagéo da licitacéo.

3% Com relagdo ao Registro no CRA, descreve o0s posicionamentos do E.
Tribunal de Contas da Uni&o e Tribunais Regionais Federais da 4% e 5 Regides, os
gquais entendem que, nao sendo a atividade contratada especifica da fungdo de
administrador de empresa, ndo ha que se falar em necessidade de registro perante o
CRA, visto que, neste pensar, todas as contratagoes careceriam, de alguma forma, de
tal registro, visto que se relacionam, mediatamente, a tal atividade. Assim, anota o seu
entendimento de que ndo seria razoavel acolher tal pleito, tendo em vista a
possibitidade de restricao da competitividade do certame, ante a exigéncia descabida.

Decido.

Acoiho integralménte 0 parecer n® 568/2012 da Coordenadoria Juridica (fis.
290/296). ;

Nesse passo, diante dos fundamentos expostos pela referida Coordenadoria,
conheco da impugnacido ao Edital interposta pela empresa Ecos Seguranca
Eletronica Litda. a fl. 286-v, mas nego-lhe provimento, mantendo, assim, todos os
termos do Edital de Pregéo Eletrénico ne 48/2012.

Com relacao aos questionamentos formulados as fls. 272 e 275, pelas
empresas NYGER Tecnologia em Seguranca e Ecos Seguranca Eletrénica Ltda.,
respectivamente, comuniquem-se as licitantes acerca do posicionamento adotado por

esta Administragfio, conforme sugerido pela Coordenadoria Juridica nos itens “1°" g
‘27 do parecer de fls. 290/296.

Por fim, aprovo b novo Anexo I, de fl. 284, e autorizo a republicagéo do
Edital de Pregao Eletronico n° 48/2012.

Providencie-se o necessario.

Vitéria,q}? / Y /2012,

José Earo de.Nascimento

RECEBIDOS estes aufol, nesta data, do MM. Juiz Federal Diretor do Foro
em exercicio, Dr. José Eduardd do, Nascimento, com or. despacho de fl. 252¢.

Ao NCO para cumprimentodo r. despacho supra.
ApGs, ao NCI para ciéncia da planilha de fl. 284.
vitoria, T0y A Aimo12.

| Nchparali

Maria Cristina Natalli
Diretora da Secretaria Geral
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