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Tra‘ra -se da processo admumsfr*a‘ruvo por meio do qual a

'.Admmasfmgao visa a confr'a’fagao de empresa especnahzada na

_ prestagdo dos. servu;os continuados de wgllancza ar'mada para a
Segao Judrmarm do Esplrn‘o Sqn‘ro R :

Pubhcado o edrral (fl 284 286) foram m?erposfos qucm-o_ "

| .'_.-escIarecrmenfns/umpugnagoes ao -Termo de Refarencna e Edrral de
| '-'_Llcﬁmgao o '

L O prsmeuro deies (fis 291) da favm da empresa Tasa .
quasﬁam 08 sagum'res panfos em ssm‘ese : :

S 1°) Naceﬁﬁadade de pres‘ragao dos servugos de vzgllancm
-_lnln'rerrupmmen‘re mesmo - hos momentos de - m‘i’er'vc:ilo para:
ahmen‘ragao e descanso a se.rem gozados pelos vngrlan?es -

2°) Qbr‘ngmomadade da v:srra Tecmca |

) 3") Possnblhdade de. dispensa de mdlcagao do percenfuai do
_ F‘a’mr' Amden?aﬂo de Prevangao (FAP) a sér r‘ecolhado pela empresa
nes Te.r'mos da Clausula 25.1. 2 do Edl‘fcﬂ de Llcrmgfio consudemndo

que a pessoa Jurudlca em foco ndo estd mais rec 1he ndo o FAP por o
'_fer'ga a0 que par'ece de, pmcesso Judscml em curs
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| 4°) Naaass:dada de elabomgao de- dwer'sas Plamlhas de
--Compos:gao de Cus'ro5, uma para cada Subsegao Judicidria. onda o

'sar‘vugo sem prestado, consrderando a dashngoo de percenmms de_]'-
':ISS em cada Mumcnplo ' : :

O segurado pad:do de esclqremmenms (fl 292) da Iavr‘a do
;Gr‘upo Esquadm For“!‘e basem -5e nos segumms ponfos em smfese o

1°) Solaclmgao de. mdlcagao de quul a cxmal empr‘esq que vem

pf‘es‘rando oS ser'wgms de vzgalancua ar'mada pam a Segao Judtc:qrm L
- _do EsprrsTo Sarﬁ’o e

2°) Necess:dade. de pres‘ra(;cm dos servagos de wg:iancr@
'mm‘rer‘rupmmen‘te mesmo ‘nos. momen‘ros de - m‘rervalo para
_alimentagdio e desc,anso a serem gozudos pelos v:gllcmfe.s (mesmo-
ques?nonamenfo JG elabomdo pela empr'esu 'I”‘asa) | - |
O ‘i‘ercelr'o pedldo de es«:larecnmen?os ao Edlml (fl 293) da

Z'Iavr'a da emprescx Afe.que Se.r‘wgos de Vrg|lancm quesﬁona em:
- smTe,se : > : : _ .

: 1°) A que documenTo se refere a CEausuln 30 5 do Edn'ral de
- Llcamgao em vigor (cer"hdao ou’ declaragdo em-vigor de situagéo de
r'agulamdade fr"en‘re a Secr‘emrﬂa de: Segumnga Publlc:a) '

A quarm mpugnqgao da !avr‘a do Conselho Reglonal de
B Admmlsfragao do Espnr‘:to Sanfo (CRA ES) refar‘eﬁse em sm‘rese .

1“) Necess:dada de mclusao “como requasﬁo de quahﬁcagao"
técnica, do- regns‘rro Junfo ao Conselho Regronal de’ Admmlsfmgao- :
_ws'fo que o servigo a ser contr por as*ra Admlmsﬂ'agao r'efer'e*f |
B seaadmmls?mgao de ma0wde-c¥ﬁ$' : _ S

o
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| Respondendo aos ques*f:onamen?os formulados a SETRAV (fl.
' __311) mforma

a) Quan‘ro a necassadade de presmgao dos se:rwgos de
* vigilancia mzn’rerrup’rameme mesmo nos momentos de mter‘valo para
ahmen’ragao e descanso a serem gozados pelos. wgnlan’res - Aduz a
" SETRAV que 0s Ser‘vugos devem ‘ser pr'es*mdos mm‘farrup‘?‘ame,nfe
-~ ndo podendo ‘em nenhurma hipétese, o pos?o de fmbalho flcqr a
| _descobzr?o IsTo é, , sem vagt!an’re -

b) Quan*ro a obrlgafor‘ledade da wsrra Tecmca -~ A SETRAV:-
ndo se mamfesfu sobr*e 0 pon‘ro :

c) Quan‘i‘o a possnbshdade de dlspensa de. mdacagaa do-
‘percentual do Fa'ror' Acidentdrio de Pr'eve.ngaa (FAP) a ser recolhido
pela empresa, nos. Tarmos da Cldusula 25 1.2 do Edital de Lsmagao
_considerando - que a pessoa JUf‘IdICQ em foco ndo  estd mms_
- recolhendo o FAP por forga, ao que parece, de processo Judicial 'em-
curso - A SETRAV ‘sugere manifestagdo, sobre a questdo, por parte
'_ dasTa Coor*demdoma J ur'rdlcu :

_ _ d) Quum‘o a- nece,s&dade, de elabomgac de dlver‘sas Planllhas

de Compomg&‘o de Cus*tos uma para cada Subsectio J udlcmma onde o

- servigo serd pr*esfado considerando a diversidade de percentuais de

ISS em cada. Municipio - A SETRAV informa que serd necessdria a

' einbomgao de diversas Plamlhas de Composicdo de Custos, em vista -

“da dlfer'engq de percentuais do :mpos‘ro em tela em cada Mumcnplo
‘onde o servngo sem presmdo '

B e) Quan?o & 50I|cu‘ragao de mdacagao de quat a aTual empresa
- que vem. pr'esmndo 0$ servicos de v:gllancm armada para a . Segdo
~Judicidria doEspirito Santo - A SETRAV esclarece { §e trata da
- .empresa Vtgserv Servrgos de Vtg|lancua e Segumnga L
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) Quanto a0 esclarecimento acerca de a que documento se -
refere a Cldusula 30.5 do Edital de Licitagdo em vigor (certiddo ou -
declaracdo em vigor de situagdo de regularidade frente a Secretaria.

de Seguranga Plblica - reproduciio da Cldusula 14.3 do Termo de "

Referéncia) - A SETRAV informa que o item serd excluido do Termo
~ de Referéncia, em vista do esclarecimento jd prestado & fl. 193 dos -
_presentes autos, isto ¢, de que o referido documento ndo mais vem
“sendo “expedido pel'a:'sechem'r"_ia de Seguranga. Piblica, mas, tdo-
‘somente, pelo Departamento de Policia Federal, o que jd foi exigido
na Cldusula 14.2 do Termo de Referéncia.

- 9) Quanto & necessidade de inclusdo, como requisito de
qualificagio técnica, do registro’ junto ao “Conselho Regional de
Administracdo, -visto ‘que o sehvigp ‘a ser’ contratado por esta
Administracdo refere-se & 'ddminis‘_rm_ga‘o de ‘mdo-de-obra - A
SETRAV informa que foram incluidas as Cldusulas 14.4, 14.4.1 e 6.16
no Termo de Referéncia, exigindo g _apresentagdo do referido
~documento. R L

~Por sua ez, : ﬁ'_q-cér-c'a : _’,d'os . pedidos - - “de
: e's::larfécimenfo/impugn'a'ga’o, bem como sobre as : disposi¢cdes da
. SETRAV, a SELIC (fls. 312-313), informa o que se segue:

@) Quanto A necessidade de prestacdo dos servicos de
vigildncia ininterruptamente, mesmo nos momentos de intervalo para
alimentagdo e descanso a serem gozados pelos vigilantes - Ante a
informacdo da SETRAV, a SELIC considera que a disposicdo ndo se
encontra clara no Termo de Refér‘éncia..ﬁssim,'Su-'ger'e'acr'éscimo'de .

‘tal informagtio no mesmo, bem como na Planilha de Formd¢do de -
Custos, ensejando republicagdo editalicia, visto que a clarificagdo da
disposicéo importa alteragdo nas.propostas de pre¢o. -

resta silente obre o fieréé‘fl}‘g i

b) Quanto c‘i_obrigdfér‘-iedade_'d'a-_vi's‘ifd técnica - A SELIC .
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c) Quan‘l'o a possubllrdade de dlspensq de ;ndlcagao do
‘percentual do- FaTor Acndenfomo de Prevencdo (FAP) a ser reco[hldo_
pela empresa, rios termos da Cldusula 25.1.2 do Edital de Licitacdo,
conStder’ando que a pessoa Jur'ldlca em fcco ndo estd mais
‘recolhendo o FAP por forga a0 que parece, de processo judicial em
curso - A SELIC sugera que a empresa indigue o percan‘rua! que
deveria r'ecolher mesmo que o asfe‘ja ‘questionado- Judlcmlmenfe
Neste passo, caso contratada, a empresa seria instada a comprovar
“a situagdo de r'egulamdade quam’o ao.recolhimento, sem prejuizo nos-

pregos consnderndos mais vantaj JOSOS pam a Admlmsfmgqo dumn‘re -
-0 cermme SO -

_ d) Quan‘ro a necesmdade de elaboragao de dlvar*sas Planilhas
de Composngqo de Cusfos uma para cada Subsegao Judicidria onde ¢
servigo serd pr'es*rado considerando a diversidade. de percenfums de
: ISS em cada Mumcsplo A SELIC resm sulenm 50bre 0 fema

e) Quanfo a solsmagqo de IndICﬂ§00 de qual a atual ‘empresa
que vem pr‘es?ando 08 servngos de vugslancna armada para a Segdo
J‘udamama do Espirito Santo - A SELIC propce repassar por e-mail,
a empresa que solicita o esclarecimento, a informagdo prestada peia-
-SETRAYV, acer*ca da a‘rual con‘rm’rada desta Admmls‘rmgao '

f) Quanfo do esclarecnmenfo acerca de a que documento se
refere a Cldusula 305 do Edital de Licitagdo em vigor (certiddo. ou .

. dectaragao em vigor de sn’uagao de regularidade frente a Secretaria -

de Seguranca Publlca) Ante a informagéio prestada pela SETRAV; a -
SELIC constata que, por equivoco, o referido item permaneceu no
‘Termo de Referéncia e, por via de conseqiiéncia, no Edital de
Licitagdo.. Nesfe passo, sugere adequacéio do’ Termo de Referéncia
: pe!( \ T‘RAV e consequenfe mpublacagao do Edlmi em- sua nova .
versdoll/ - . o o -

o
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. 9) Quanto & necessidade de inclusdo, como requisito - de
“qualificagdo técnica, do registro junto ao Conselho. Regional de
~ Administracdo,  vigto -'_que 0 ‘servigo .a ser 'éo'nifr-a‘radd por - esta
Administragdo refere-se & administracdo de mdo-de-obra - A SELIC
- _'_i'm‘_e're; da infbrmag&'o'dd SE.TRAV-,.que a drea 'féchica_coﬁ_c:or'da_com '
a manifestagdo da lavra do CRA-ES. Assim, recomenda alteracdo do-
- Termo .de Referéncia e conseqiiente republicagdo do Edital de

Licitagdo.em sua nova versdo, .
- Eorelatério. Passo a opinar,

_ | '._Pheliminqrm'ah+é,_' embora se '.‘rr'd'i‘e,' nesta sede, também, de

- pedidos ‘de ' esclarecimentos acerca do- E’di_m'l'_ de " Licitagdo, =
~ considerando a sua potencial p.oSsibilidade. d'?e'"ifﬁpor'f'ar"_aljrer}ag?)"eS' no

'~ mesmo, analiso-os como se impugnagdes fossem, B -

Neste passo, ‘quanto a sua tempestividade, considero as
_impugnagdes tempestivas, porquanto observado o prazo previsto no
- art. 18, caput do Decreto n® 5.450/2005 recomendando, pois, o seu

recebimento. - - . |

trazides pelas iéhp_ugnctmes e as respectivas respostas ofertadas -
pela SETRAV e SELIC. S -

 Isto amtisadpé. -:p'afs‘s;tfrc_x -a-pmciaé' c'édq.um- .dbs argumentos

- a) Que nto ‘& necessidade de prestagdio dos servigos de
vigildncia ininterruptamente, mesmo nos momentos " de “intervalo
- para alimentago e descanso a serem gozados pelos vigilantes

Primeiramente, cabe destacar que, 'pelo_ que se 'inf_ér_e.' da
;desc'r'ig;'&'o do objefo_litifatérib, [ s_erVEgo a _ser'icoﬁfr'a"rddo' po'r' esta .
Administragdo é servigo que néo pode ser interrompido, haja vista a
sua essencialidade & eficiente _prestagdo do servico  pb i’i&-
judiciério que, sem ele, ndo pode se desenvolver. Neste passo, ¢ ; )
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a prépria drea técnica destacou, os postos de trabalho néo podem
ficar a descoberto, razéo pela qual ¢ de se inferir que a pretensa
_contratada deverd dispor de reserva. técnica, apta a cobrir os

intervalos intrajornadas referidos. -

‘De fato, a previsdo de tal reserva técnica, assim como
“destaca a SELIC, ‘ensejard- custos d  contratada, que, por
conseguinte, deverdo ser previstos em sua Planilha de Formagéo de
-Custos, o que 'i'mpacfcx,'d-ibiefamc«':'n‘re, a formulacdio da proposta.a ser
‘apresentadano certame.. k | CoT
~ Neste passo, considerando gue o tema foi objeto _de
- impugnacdio por duas empresas distintas - Tasa e Esq ladra Forte

. ndo_que deve ser retificado o Termo de Referéncia, a

- _com

 fim de que reste esclarecido o tema.

ia, a

 Como decorréncia desta situado, reparo que a SELIC informa
acerca de eventual necessidade de retificagtio/reandlise da Planilha

- de Composicdo. de Custos referente & presente contratacdo,

| Sobre este especifico tocante, da andlise dos autos, pude
- inferir que o tema foi amplamente debatido entre a Coordenadoria -
"-'Ju:ridicq,_:'f_\l&c:'leo ~de Controle Interno e Segdo de Contratos .
‘Administrativos, conforme se depreende das andlises de fls, 114-121
el79-206. - T T |

- Ao que pude compreender, o custo referente & reserva

~ técnica jé se encontra previsto na Planilha de Formacéo de Custos
‘anexa ao Editdl, aferido este mediante critérios técnicos, com base
 nos pardmetros adotados pelo E. Tribunal de Contas da Unidio. , -

. - Neste sentido, por forca dos principios da coutels e da -

- eficiéneia administrativas, recomendo que a SEACON _apwacis'&é\ .,
~ante as impugnacdes efetuadas pelas pretensas licitantes. h&--a\?//’

t
.
B
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necess:dade de almmcﬁo da Planitha de Forﬁj_gﬁo de Cus*fos .

ameﬂomeme_mvada

besfaco pos- omr‘tuno gge _neste esneclflco fomme

- 'cdmpmendo jue o_Edital deve ser ai'l'er-ado para prever que a |

licitante que ‘cotar peserva ?écmca _deve - fazé-lo

‘em sua. Plam!ha de Fermagﬁo de Cusfos

b) Qut:mfo @ obﬂgawmedade da vnsam ?ecmm

. _'fundamemodamem‘e' isto e" Justificando os '_rcenmms adomdas_ :

Ilcn'an're Tasa queshona acerca da obmga‘rorledade de

_empreender visita Tacmca

Sobre o ‘rema opom‘uno qua reste. esclarecado que a visita.

‘técnica s se encon’rm prev:sm na Clausula 6 do Edl‘rqi de Lucn’mgao -

Do que se encon?m ali ewdenc:ado bem se pode perceber

que, na redagdo da Cldusula, ¢ utilizado o verbo "poderd” donde se
infere que a visita técnica & faculdade a ser conferida a licitante
que dese Jjar vemﬁcar as ‘condigdes em que podera vir a presmr 0 -

| servngo dese J(]d() peia Admlmsfmgao

Nesfe passa compreendo que a v:sﬁra Tecmca é facilitador,

’ .que'pode ou ndo, ser utilizado, discmcronamamente pela licitante

que o deseJar ndo se consﬁfumdo por‘fcm‘ro em obrigacdo sua, para. |

a par‘ﬂcnpagao no certame.

N _é;sglm respondendo _obj ;e‘hvamem'e _go ms‘hmmemﬁ

_for'ﬁiu'l pela_empresa Tasa, compreendo que q visita técnica
 ndo é ebr_ggfarm efe‘i*uandmn a !ac:mnm que ass;m 0 dese;m*

S ) Qucmfa d poss:bf!sdade de duspensu de mdacagﬁ’@ d@
'pemeamal d—o Famr' Ac&danfémo da Prﬂevem;ﬁa (FAP) a se

LD

A
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-~.-mcolhtdo pela empresa, nos ?ermos da Clausuia 25.1.2 do Edtml .
de Ltcﬂagﬁn considerando que a pessoa Juridica em foco ndo
estd mais r'acoihendo o FAP por forga a0 que pareae de
pmcesso Judzcml em curso

' Pr*imeiramenfe cumpr'e ev:dencnar que a Ilcrrante que
questiona o ‘rema ndo esclarece se 0 'pr’acesso aque se r‘efer*e ¢ de
natureza admmssfr‘a’rwa ou JudICIGI : o

Nes?e passo r-es*rr'mgemse (k. 291) a afmmar que “estamos
: Cam processo e nosso r'aco/hfmen to e.s'fa suSpenso '

Independenfememe de tal esclqrec:me,n“ro ndo me parece

~ irrazodvel, para licitantes que hdo esTeJam com o tema sob discussdo

Judzcmi ou administrativa, a exigéncia constante & Cldusula 25.1.2 do

Edital de. Llcrrac_;ao Até mesmo porque, a mdlcagqo do percen’f’uai'

referido é. que: per*mn‘r:r’a afemr‘ se -a Planilha de Composagao de

Custos, elaborada pela empresa, encontra-se conforme os cr‘aferlos-
- Iegals e ed:mhcuos prewamen‘ra esfubelecndos

Ass:m commando que o Ed:fal deve ser al"mmdc para
esclarecer que, em se tratando. de licitante cuia _exaclio

-.mmcmmma _por_ 'f'orca de. decls?ic lud!cinl ou
adm:ms.?mhvn- | . .

i) devaf'ti declarar e comprovar. ?al condug&o de suspensdo
de_ exigibilidade fmbm'ama, por_meio da _pertinente certidiio

expedida pelo om&o iudacm! competente, ou om&'a admsmsfmﬂvn-
com afwbui -0 para tanto,

_ J ndo poderd a I:crrame inserir o valor r‘efer*eme ao FAP
em_ sua P!amlha de Formagdio de Custos, msfo que hio estd o
rmr' for'gg da dacts&o lud:cm! ou admmas?mﬂva'
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iii) sendo esta licitante declarada a vemednm do certame,
ndo - poderd, posteriormente, caso venha a ser modificada a
- decistio gudmm! ou___administrativa, . requerer reequilfbrio
ecammaco ﬁmmenm d _pacto, seja sob que:_modalidade for,
posto _ que optou por  participar do  certame ciente  do
-mcamedade de uma decasﬁo Judecml ou adm:mﬂmfwa n&o

de fmm |

iv) ppsferiormeme €aso_seja confmmda para_fins de N
pagamento, deverd comprovar o ' ndo mcoihimanfa o . Mbu?o
pela ummmbmdade ade da ex *gﬁo tributdria, por i
Judicial oy’ admmzs‘rmfwa ou o seu. recolhamen‘ro és sms
axcluswas expensas, visto que esfu Administracdo somente pode
efetuar o pelos servicos prestados tendo cumprido a
B com'm'ruda fodns as suas obﬂg_g&es de nn'rureza frlbufcma '

) estar_ciente de _que, mesmo_que a decm&o mdicm! ou
_admmas?mﬂva venha a ser modificada em seu eu desfavor, ndo
mdaré haver prejufzo & Administractio, no que_se refere &
najoracto do pre ;;“ adud:cado no. cer'“rume '

Desmr-'te pqr'ece me razoavel o en‘rendlmenfo acima examdo'
posfo que, quando uma questdo se encontra em dnscussao judicial, oy
_mesmo - administrativa, pendente de decisdo final, sabe-se da
posmb:hdade de Transﬁrorre,dude das providéncias em curso.

. Assim, axemphflcqflvamen?e se a empresm dlspoe de decasao
Judlcla! liminar - seja em sede de antecipagéo dos efeitos da tutela,
seja em sede de processo. cautelar, hdo se sabe, por auséncia de tais
mfor'magoes hos aufas ela tem ciéncia de que, a qualquer momento,

‘mediante a convicgdo pessoal do magistrado, o curso da providéncia
"amemormen‘re adotada pode se alterar e, hesse caso espec:fmo
poderd ter que volmr a recolher 0 ?mbﬁ*o%



