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P A R E C ER N° 528/2011
Vleram os aufos para andlise do segum're c

‘a) Racursos mfer‘pos’ro.s pelas Ercrfqnfes Ohvelr‘a e Tupy Assessuma e
Serwgos Emprasarrms Ltda. ‘e Instituto Excellence conforme razdes apresentadas
as fis 538/545 ¢ 546/549 respecﬂvaman‘re e, B -

_ b) qufesmgao da IICt‘ranTe TCI BPO - Tac'nofogi.a, Conhacime}hfo e -
-Informagao conforme fis. 574/578 - o

| As ﬂs 587/593v e 594/598v mamfesmgoe,s du pregoelr'a a r-espeufo das_
questdes ‘suscitadas: nos- autos, em que. defende a cor*re.gao de ’rodas as decisfes
' adc‘radas no processamenfo da iimmgcm :

. Passo a un'd’lise.- '

- Quan'ro aos r‘eqmsn’os de. admnssuba!edade dos recursos, prevnsfos no
cxr‘hgo 26 do Decreto n® 5450/05'. constato. que foram todos observados, posto que.
manifestadas motivadamente as m?engoes de recorrer: Iogo apés’ a’ declarago do
vencedor (cf. registros do sistema as fls, 530v/531), bem como foram apresentadas
as razdes - recursass no “prazo de‘rermmado de 03 dlas (cf mfor'magao de fis
587/593) - -

E)vciarado o venceder qualquer hm?anfe pcdem dumnte a sessa’g publica, de forma
imediate’e motivada, em:campo.proprio do sistema, manifestar sua anfengm de recorrer,
quando ihe serd concedido o.prazo de trés dnas para apresentar os razdes de recurso,

- ficande o8 demws licitantes, desde logo, intimados para, que.rendo apresentarem contra-
© raz8es em iguil. prazo, qué comegard.a contar do términe do prazo do recorrente, sendn-_
lhes - uﬁegamdm vistd - lmedmm dos alemen?os mdispensave;s a defesa dos seus
y mTer‘esses : : :
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Quan‘ro as r'azoas recur‘sms ver‘:flco que. Tndas as quesfoes fomm‘-_ o
_.por‘memmmdﬂmeme avaliadas pelo Ppregoeira,. pelo que. consudzr-o nae haver‘ '

'_ne:ceSStdad& de avufra(;a’n defalhada a respe:‘ro de ‘rodos 0s pon’ros

Considaro par"ran‘ro qua a- cmahse Jumdica que se apr'esanfa c:omo_.

. '_ne.c:assama a vaisdcxgao do- posacianamenfo da pregﬂeira dIZ r'espelfo aos aspecms qua
'_-paﬁso a: abar'dar mdmdualmeme. R :

d)-_'j Aprovet‘tamen*ro de proposms apresenfadqs com |ncorr'egao s
_'exngencsas cfo edifcﬂ conforme alegagcm das Recnrmntes. . o

Na Imhu dn en’rendlmanm defendldo pela pregomra dasmco que as

piamlhas de composlc;ﬁc de custos foram - sohcnfadas pam estubelecumemo de

~pardmetros obde’i‘lvas de Julgﬁmemo do preco ofertado. por folha dingﬂIlZﬂdﬁl de
‘modo a verificar a ndeqmblhdade dos pregos praﬂcados e néio para deflm(;ao de um S

_ _'valnr mensai de se.rvzgos

_ A c:d Judlmgao se deu pelo cmfer*lo do menor' prego g!obql cr‘i?aﬂo esse de e
obsarw}ﬂma esfr*lta e nasse ¢aso, o observaga"o dos pregos unitarios, que critérios de 3

julgamento flexiveis; vez que admitem corregdo, t&m cardter meramente informativo,
' de modo ¢ a ver-rflcqga‘ca d::x exequubihdade das pmposfas SR

Mes*i'e con’rex“ro apresenfar se»m ex’rremamenfe rlgor'osa e desassoc:ada .

do mteres% pblico a de;sctasmficagao da proposm da |IC.!1'(1¥’|‘1’8 declqmda vancedom

obra e’ até mesmo. de “tributos; qurmdo ndo existentes - mdncuos suflc:emes de
mexeqmbihdade do pmgo nfarmdo R ' -

O Mmis?erao do Piane Jamenfo Or‘c;amnfo e Gesmo por meio da IN/ZO{JB

'arﬂgo 29 A, § 2° J(I consclen'ra dos recorrentes equlvocos no preenchrmenfo de-__'

. S d ‘_Lrt agoes e Con’rfﬂa'ms thmmfmﬁms 14:: ed. 5&g F’auk) Dmleﬂcu
' 2010 p 13{3 R I e o _ _

S .r'""“ o
: ,ﬁfw_..m-«m*—xw
. ‘Ww«"‘“
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- fdo:somente pelo fato de a mesma o contemplar alguns itens relativos & méo- -de-

de: E o que exprassaMar*gﬂl 3’ us‘?aﬁ Filho ety sug

‘} .
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pla,mlhag de composugoes de cusTos de‘rarmmou qua es‘res nao sdo motivo sufncaeme pam

a desclassificagdo da- pr‘opos‘ra quamdo o plamlha puder ser a Jusmda sem a neceﬁudade de
T ma joracdo do prego. ofertado, ¢ desde que se comprove que este é suflcuenm pam arcar com
_‘rodos 03 cusfcs da comrm‘rm;ao : : '

Esm omanfm;ao se pﬂu’i’ﬂ na ve,daga‘o ao formultsmo excesswo que vem -
B sendo combahdo pela dou‘rr'ma e palos tr‘nbunms de nosso pais, ao" fundamento de que -
"o edital’ deve ser. mferpremdo com rdzoabilidade e proporcronalldade de modo 'a" '

'evn*rar que suas: re,gms se Jam qullzr:ldQS em cfensa ao mteresse publac:o

_ Tra'rando do- formallsmo e da msfr'umenmhdade das formas o profe.ssnr-
Marga J us'ten Ft!ho ensem : :

Q. Suprzmo Tmbuml Fedeml Jd damdlu qug Em d:rer’ro publlcu 86 de dechnm

nuhdade de ato ou: de pmaessa quando da mobsarvancm de for'mahdnde Iagat se
- r‘asui“m predu;zo . . g .

_ _Nesse panor‘ama deva«se m?ar-pr'e‘rar' aleie o EleaI oo ve:cuiando wngancms*
instrumentais, A aprasamagna de documentos, o pr'eenchsmemo de formuldrios, a
e&abama;&‘a dms _propostas ndo se constituem. em. condu’ras m'fuahshcms Néo se
. irata de vemficar o habilidade dos- envolvidos em conduzir-se do modo ‘mais
' '._'wnfarme do texio da’ Im Todas as exlgencuus so o meio de verificar se o

S _‘hcu?an“re r.:umpr'e 05 r*e.qmsﬁus de ndanerdade e se sua prnposm é suhsfc?orm e
vuntaJasm S : :

_ '._Parfanto devanse, acewar' a condu'ra do su Jeuto que e.wdencue o preenchlmenfo das
ex:genr::as Iagms ainda - quando hdio seja adotada o estrita regulagdo imposta -
' '_omgmmmnmeh?a ra Lei-ou rio Edital. Na medida do possivel, deve promover, mesmo -
de. m‘mm o supmmtmfn de dafm’ros de’ menor- monta. Néo se deve cmceber que"
o ‘?oda e qmlquer dwergmcm enfre.o "rex“ro da. Le: ou do Edlmt conduz a mvahdadv o
o nmbahmgao ol 8.1 desctasmfmagaa :

: Espemflmmen‘re sobre 0 pr-eanchlmemo de plamlhas o Tr*lbunat da Conms '
dm Ummo Jﬂ se mgmfesmu mumeras vazes no sen‘udo demonsfmdo a seguur-

o

3 In Ccmtanm:‘ws ﬁ Lea de Lacamgﬁas e Camr‘ums Admm:sfmhvms 11“ e‘d Sv:m Paulo
Dmlehm 2005 p 60 Tt : :

-:’é»mm%ss'nﬁ'6.5@&)_5:{)/30105,\;13};\ T L T T e
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| "'E o edﬁ“ﬂi permeado por' ?al en?endlmerﬁ’o prevnu por meio. do seu

: 'subimm 26.4, que-o rﬁmgﬁewo podarm fixar. iﬁr'azo para o reenvio do anexo con‘rendo a .

proposm detalhada quando 0 prego; of‘er*mdn fosse. acaﬂavel mas os seus. pregos |

o _um?ar‘ms necassrmssam de aJus“res pam adequuc;ao da proposm aos raqmsi’ros do o
- '__ediml eseus anexos. . .

Em sendc asmm stlumbro como” equocadas as conclusoes alcanmdus )
pelos R&corren'ms nov sentido” de violagdo. a qualquer pr'mf:uplo regen?e das licitagBes -
- ou.dos atos admmfs\‘mﬁvas E:m;m como’ mfundudu a ategagao de aceitagdio. posterior de -

._"dacuman'fo ss?uagaas que, caso. veriflwdas de fato, macilariam todo & prucedlmaﬂfo '

- e, mdubimveimaﬂm demﬂndamam d. anulagqo da dec:s?ﬁa da. pr-agoe.lm

'_e normus de r‘&': éncia d -

_ melho ."roasm 'am a Admmrs?r@gno que é
L a peali do obiefo gr*emﬂdldo '

- Processo n® 6.398/10/2010 < ADM L 4 e L T
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_ {}e méa moda' conmdem prudan‘re que. a Imr?an‘re vencgdom se ja adverhda' : :
' .-_da qu& nﬁn serdo’ acoihidas ped*dos dé revisdo. de pr'ec;os pard: mciusao de va!or'as ncm'._
8 com’emplados e sua: plcm 4, ¢, especialmente, de que deverd cumprir com todas as

_ obmgagae.s Tmi:mihlsms 'observande as regras prevusms en instrumento coletivo de -

trabatho que

- prewdem:mﬂas r'esulmﬁms da axecugﬁm do com‘m'ro confcrme prewsm dos subufens' o
_11117311139 s |

o : b) o Ine,xaqulblhdmde da pr‘opasm em ruzaa da madequagao das"
- especnficmgmes da aqmpame,ﬁm ofertado para: digimllzmgno dos documenfos bem como:
- da supr'assfz’a do quan'rrmﬁvn de. eqmpamen*ros e pessaal '

‘tiver fundamento. sua p propos*ra bem. como-com as. abr‘agagae,s fiscais &

Cmnfsrmm suscamda pala pregomm nno hc;uve defmsgan de"t‘alhada no ed Tal |

__dmﬁ espaclflmgﬁes dtrs equspaman'ros a serem u’hiizados na realuxag&a dos servn;c)s g
“nem-do quantitativo de equipamentos ‘e de mio-de- obm cabendo as: hca‘mmes a

--Z_:'ebservag;aa da compn*hblhdade e suflmencm quam‘o & quahdmde da c:api"ur'm das
:-'lmmgans csmgmms s da metd de produhvudade por més (i‘rem 7 do Termo de -
'-'Rafarencm = £k 3?4v3 b@m como. o dafmigan do quanﬂ‘i"aﬂva de; mdo-de-obra =

ne.cess::ﬂo & exgcugﬁe do$ sar*wgos (rfém 9 15 do 'T‘er*mo de Refarencm fl. 375)

Em sando ﬂSSﬂ’h £ nofarm 0 des mblmen‘tc da desclqssnftcagao da pr’opos?a_
'_f;m’re. a fomi mexsgﬁ_-zncm de critério ob Je‘rwo para: tanto no que pertine aos citados
_'._cm;mcfos vamai descumpmmenm da meta de produhwdade conforme . alegado €

~assunto a ser: ?r‘d*mda duranfa a execugao contratual, fase 'romtmcmfe estanque 4 -

- licitugdo. Tomimenm |Iggmmc seria o aluaman‘m da. Ilcumgm de’ uma licitante em-
‘ 'mzcm da mera posmb .|dade de um des::umpmmenfo con'fmmal E na. hﬂpo‘rese de sug

Ay, 1 A exceqﬁﬂ dog mmmms formm&as pata mn?mfnnte mbam & CGNT‘RATADA fwmcar mﬁbi]lm‘m tais como

Cmesas. e cadeiras, estantes de ago para disposiciin dos processos e todus -os demss ‘materiais ¢ equiparientos -

_.(mrcmmmpumdams cmn ccmf" s compativel com ‘a dugﬁalumm ed u‘rshmgﬁa de pmgmms Griginais ou
. elaborados pela prdpria empresa, ;
e mensal de dzg;;mhmgmg wahﬂ:mdam c,apmdams nobredks, softwares, cabos  elétrices. e/ou adap‘mdores :
o cnmpnﬁvﬁlﬁ com o pﬂ&rm axismme o ambmﬁ‘ra te prasmg&’o dos se.rvugos ‘ete.) qu zn’mndar recessdrios &
| -prestagio dos servigos con tatados, de,vanﬂﬁ sbégrvar d cumpdhbahdcde & sufnmanma qumﬂo & qumlrdade de mpmm ’

. das itagens originGis ¢ o mel _-_mmma de produtividade por més; '

SRR & W ¢ quantitative de funciondrios defumdos pela Contratada em s sm pmposm de pmgc consmmm a rrm—dawoi)m.

exctumm a.$evico da S,
- exclusiva; & CONTRATAI
minima de produtividade didri

:'que Exereera’ as fﬂn;;ﬂas digriamente nos ocais establecidos; Alm dessa. miid-de-obra

#

vir- o possivel necessidode de mnnmrsmaé;r‘va técnita para cumpriv a meta
tabgle m}m pe!;n Camramﬁm caso. hmu risco a0 seu cumpmmeﬁ'ro : '

Protasso n®. 6.308/10/2010 - ADM T s

nners com velocidade. nio mfe;f'mr a 50msm e cupa:ms de suportar o volume didrio - '
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3 otor'rem:a a Admmastmf;qo Tam a seu favor' a possubtiadude Iegat e conTrcﬁuﬂf de
'-'aphcmgab de penal:dades el SRR R

o pela adequacio da decisdo da pregoeira também

ce) Ausezncta de CNPJ ho afesmdo de quahflcagac Te,cmca npresenmda_ :
: 'peia ch:mn‘re vancedara em con‘rramednde ao que de‘rer'mma 0 subl‘rem 3031 do -

f)ijspﬁfa-.a subﬁ_ém _ci'mda'o segm‘n'-re: |

- 39 3. 1. a0y dm:umem‘o devar‘a ser emmda por: pessoa JUF‘EdICﬂ de dmelm pubhco ou-
' -pr*wadn & deverd, ainda; amsmr a satisfacdo da ‘empresa de direito piblico ou
- privado gom a qucxhdnde dos servigos de digitalizaglio prestados. pela licitante, sem

' -'-'quaiquar' r‘e.sfmgao Serd ex:gldo ‘para: efeito de racanheaman?o do daacuman“ra_-'
o que sejo apresanmda e papel timbrade do. emitente, contendo ‘o nome e CNPJ,

- bem como a |dei&|1"rf|ca§a“o dos sngm‘rarnas ender'ego complefo & mlafone(s} pnm o
- cmmm ' C

: | -De fum o adlmi pr‘evm a neceﬁsrdade de mdtcagao do CNPJ dos emlmn‘res.
dus afe,smdos de quahflcagao Tecmca demr'e ouTros elememos '

CA Admrms?mg:&o ro: resguardo da coisa pubhcu deve sempre zelar pei o
- ob’rang:cm do maior numero de. elementos. _possiveis & comprovagdio dos requisitos

- considerados  essencidis . d execuglio dos contratos, ‘que, no . caso,  trata-se da

s _Ftsmllzagao de Con“rﬂs e paio Poder: J udncmrlo serm o ahJamemo de uma hc:tmme do

_ quallflmgaﬂ téenica dos Ilcrranms de extrema r'alevancaa posto que.serdo ob jeto de -
- digitalizagdo os precessos Judlt;lals relac:onando -5e, por‘fan‘ro 0 objeto contratual,

 diretamente & afwudada flm de.sm msh*‘rwgae E nesge m‘ren‘ro consfr‘wu -se a’_
o ex‘gﬁhma ora am mmffse S . . : : o .

Hu que se sopesm’* no en‘ran‘ro os mmresses envolwdos na resoiugao da'
'..quasmzo ‘que, de. um lado, é ‘aquele “acima explecado e, de outro, a ampllagcm da
campeh'ﬁwdnde em nome de que, evidentemente, devem ser m"rer*pre.*mdas as regras
do edital, conforme. previsdo do seu subitem 70.2. Passivel de repulsa pelas Cortes de

- Prodeason® 639871072010 - ADM - 0 e o - N



