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Exma. Sra. Dra. Juiza Federal Diretora do Foro da §egéo Judiciaria do Espirito
Santo
Douta Comissao Permanente de Licitagao

EDITAL DE CONCORRENCIA N° 001/2008
PROC. N° 5.484/02/2008 - EOF

7IAN INFORMATICA LTDA EPP., sociedade comercial com sede
na Av. Treze de Maio, n° 33, Bloco A, Grupo 1209, Centro, Rio de Janeiro-RJ,
inscrita no CNPJ sob n°® 07.355.957/0001-08, vem mui respeitosamente
perante V.Sas., com fundamento no art. 109, I, da Lei Federal n® 8.666/93,
interpor o presente

contra a Decisdo proferida pela Comissao Permanente de Licitacao, nos termos
das razbes a seguir aduzidas, requerendo, outrossim, caso a decisdo recorrida
ndo seja reformada, remeta o presente Recurso a apreciacao da autoridade

superior, nos termos do art. 109, § 4°, da Lei 8.666/93.

Recthi, om 009/0%/08
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I. DOS FATOS

A empresa 7LAN INFORMATICA LTDA., doravante denominada
Recorrente, participa do processo licitatério em epigrafe, cujo objeto trata da
“contratacdio de empresa para fornecimento e instalacio de materiais e
equipamentos que compdem a rede de cabeamento estruturado da futura
sede da Secdo Judicidria do Espirito Santo, conforme Edital e demais
documentos que o integram”.

A Recorrente foi declarada Habilitada, contudo, houve no
processo em tela, uma questdo incidental que interfere no resultado do
certame e carece de reforma.

A questao incidental em discussao foi tratada pela CPL, conforme
segue:

“Com relagdo aos beneficios da Lei Complementar 123, apenas a
empresa CABLE SISTEMAS DE REDES CORPORATIVAS LTDA., obteve
o referido beneficio. As licitantes: 7LAN INFORMATICA LTDA. EPP,
M& TECNOLOGIA LTDAL, e MAXIMA NET LTDA., ndo
apresentaram a declaracdo exigida no subitem 5.2.4. do Edital,
apresentaram apenas a exigida no subitem 5.2.2. Portanto, ndo
poderdo usufruir do beneficio da referida Lei Complementar’.

(g.n.)

Em resumo, a CPL proferiu: a Recorrente ndo podera valer-se do
beneficio da LC 123, por nao ter apresentado a declaracao do subitem 5.2.4.

No entanto, conforme sera demonstrado, a declaragao contida no
subitem 5.2.4. foi, de fato, atendida.
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Ademais, a presente peca recursal também aponta vicios na
documentacdo de outras licitantes que, certamente, conduzirdo tais empresas
a inabilitagao.

Il - DO MERITO

O cerne da questio repousa no “direito” ou “ndo” de usufruir o
beneficio da Lei Geral das Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte.

Reza o referido estatuto complementar que a sociedade devera
obedecer as exigéncias e pressupostos legais para o exercicio do direito de
privilégio. Sao eles:

1°) Como pressuposto basico, o faturamento ndo pode extrapolar
o limite estabelecido no art. 3%

2°) Que ndo incorra em nenhuma das hipdteses previstas no art.
3°, § 4°.

Nesse diapasdo, o Edital fez constar exigéncia da fase
habilitatéria, consistente na apresentacdo das seguintes declara¢des:

“5.2.2. No caso das empresas de pequeno porte, declaracdo de
que aufira, em cada ano calendario, receita bruta superior a R$
240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) e igual ou inferior a
R$ 2.400.000,00 (dois milhoes e quatrocentos mil reais).

(...)

5.2.4. Declaracao de que ndo se encontra em nenhuma das
situacoes do § 4° do art. 3°da LC 123/2006".
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Inequivocamente, a Administragao vislumbrou assegurar-se de
que o exercicio do beneficio fosse, realmente, utilizado por uma ME ou EPP
que estivesse no gozo do regime diferenciado.

Nerntanto, uma declaracdo da licitante de que “se enquadrada na
condicdo de MICROEMPRESA-ME OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE - EPP,
constituidas na forma da LE] COMPLEMENTAR N° 123 seria suficiente ao
exercicio do direito do beneficio, ndo havendo, nesse caso, necessidade de
mencdo expressa a qualquer restricio. Mesmo porque a declaracdo inveridica
configura crime de falsidade ideolégica.

Bem assim, determina a legislacao especifica sobre a matéria -
Decreto n°® 6.204/07 - que regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado
e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratacdes publicas de bens:

“Art. 11. Para fins do disposto neste Decreto, o enquadramento
como microempresa ou empresa de pequeno porte dar-se-a nas
condicdes do Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte, instituido pela Lei Complementar n2 123, de 14 de
dezembro de 2006, em especial quanto ao seu art. 32, devendo
ser exigido dessas empresas a declaracdo, sob as penas da lei,
de que cumprem os requisitos legais para a qualificacdo como
microempresa ou empresa de pequeno porte, estando aptas a
usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos arts. 42 a 49
daquela Lei Complementar”. (g.n.)

Alinha-se ao dispositivo normativo a declaracao apresentada pela
Recorrente, /in verbis:

“DECLARA SOB AS PENAS DA LEI, QUE ESTA EMPRESA PROPONENTE
CUMPRE TODOS OS REQUISITOS LEGAIS PARA A QUALIFICACAO
COMO EMPRESA DE PEQUENO PORTE, estando apta a usufruir do
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tratamento favorecido estabelecido nos artigos. 42 a 49 da Lei
Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006 por auferir em
cada ano calenddrio, a receita bruta superior a R$240.000,00 (
duzentos e quarenta mil reais) e igual ou inferior a R$
2.400.000,00 ( dois milhées, quatrocentos mil reais)’. (g.n.)

O excerto inicial extraido da declaracdo, ja seria suficiente ao
exercicio do direito:

“DECLARA SOB AS PENAS DA LEI, QUE ESTA EMPRESA PROPONENTE
CUMPRE TODOS OS REQUISITOS LEGAIS PARA A QUALIFICACAO
COMO EMPRESA DE PEQUENO PORTE ...

Per se, ja torna a Recorrente apta a participar como EPP, sendo
desnecessaria qualquer outra declaracgdo.

Na seqliéncia, a Declaragao informa ainda:
“... estando apta a usufruir do tratamento favorecido estabelecido
nos artigos. 42 a 49...

Tal qual presente no Decreto 6.204, a Recorrente repete o texto
da norma e ratifica o compromisso do primeiro trecho da Declaracao.
Portanto, o conteudo da Declaracdo chega a ser exaustivamente redundante
ao afirmar seu enquadramento na LC 123.

O fato de a Recorrente ter incluido no final da Declaragao o texto:
. por auferir em cada ano calendario, a receita bruta superior ... ... ”- nao lhe
retira o direito de usufruir o tratamento favorecido, pois este trecho nao exclui
e nem prejudica a finalidade do documento (Declaracao) apresentado pela
Recorrente, qual seja, o de auto declarar-se beneficiaria do preceito contido
nos arts. 42 a 49 da LC 123.

“®
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Por conseqliéncia logica, a Decl;ifagéo apresentada pela
Recorrente atende, de um sé turno, os dois subitens: 5.2.2. e 5.2.4.

Portanto, a partir do momento em que a empresa lavra declaragao
de que se encontra na condicdo de ME ou EPP, assume esta responsabilidade
perante todos os dispositivos da LC 123; e tampouco poderia cogitar-se
hip6tese diferente, sob pena de falsidade ideoldgica e fraude; o que nao é
caso.

Ainda, se a propria razao social da Recorrente estabelece: “7LAN
INFORMATICA LTDA. EPP” (em rigoroso cumprimento ao art. 72), ndo ha razao
para lhe retirar esta condicdo.

Destarte, a simples Declaracdo - /ato sensu - de Enquadramento
de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, ja seria suficiente a constituir o
direito do beneficio e, em contrapartida, comprometer e responsabilizar a
empresa pelo conteldido da declaragao.

A hermenéutica juridica e a interpretacdo sistemadtica da lei
impedem que o administrador aplique literalmente e sem a necessaria
razoabilidade o dispositivo do Edital. Ademais, se houvesse divida sobre o
teor da declaracdo, a CPL poderia valer-se do disposto no art. Art. 43, § 3°, da
Lei 8.666/93 para esclarecer qualquer davida pendente que pudesse
prejudicar seu julgamento.

Por fim, postula pela reforma da questio incidental com vistas a
extensdo do beneficio concedido pela Lei Complementar n® 123, a Recorrente.
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[l - DO VICIO NA DOCUMENTAC,Z\(S: FALTA DE VISTO DO
CREA/ES, NA CERTIDAQ DE REGISTRO DE QUTRAS EMPRESAS

Outras licitantes: MAXIMA NET, NET SERVICE, DALCOM DO BRASIL,
IACIT, CETEL, TECNO E QUALITY, EXPERNET, M& TECNOLOGIA e COMPONENTE
ELETRONICA (a0 todo 9 empresas), deixaram de apresentar o visto do
CREA/ES (Espirito Santo) na certidao de registro da pessoa juridica.

Em cumprimento ao sistema normativo vigente e sobretudo no
que se refere ao artigo 30,' IV, da Lei de Licita¢des, o Edital foi elaborado em
conformidade com a norma instituida pelo Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia - autarquia federal que regulamenta o exercicio da
profissdo - e que estabelece regras e limites na atividade do Engenheiro. Se
vigente, portanto, ainda ndo revogada ou questionada por acao judicial,
presume-se de obediéncia compulsoria.

Determina o art. 1° inciso H, e arts. 4° e 5° da Resolucdo
CONFEA, n°® 413/97 (grifo nosso):

“Art. 1° - Sera concedido visto ao registro da pessoa juridica

originario de outro Conselho Regional, para os seguintes efeitos

e prazos de validade:

(...)

Il - PARTICIPACAQ EM LICITACOES.”

(...)

Art. 4° - O visto concedido pelo Conselho Regional devera

explicitar claramente, no original e na cépia da certidao, o

seguinte:

(...)

Il = No caso do item Il do Art. 1° "Valido somente para
participacdo em licitagdes na jurisdicao deste CREA".

Art. 5° - O visto referido no item Il do artigo anterior, ndo tem
validade para a execucao de obras ou prestacido de servicos,
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cumprindo a pessoa juridica, para 1ésse efeito, atender aos

requisitos exigidos no Art. 3°, mediante solicitacdo de "visto" para

finalidades previstas no item | do Art. 1° desta Resolucao”.

Portanto, com relacdio a norma do CONFEA é indiscutivel a
obrigatoriedade de o licitante apresentar-se no certame com o visto do CREA
para participacao no certame. O Edital cumpriu a norma do Conselho Federal
que regula o exercicio da profissdo de Engenheiro.

A Comissio nio pode negar conhecimento ao art. 30, IV, da Lei
de Licitagbes:

“Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-

se-a a:

(...)

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,

quando for o caso”. (g.n.)

Ante o exposto, ndo pode a Comissdo de Licitacao descumprir
legislacdo federal ( art. 30, IV, da Lei 8.666/93) e do Conselho de Engenharia
( Resolucao CONFEA n°. 413/97), sob pena de propiciar o aviltamento ao
sistema normativo vigente e ser conivente com a desobediéncia dos licitantes.
Considerando o dispositivo legal, as normas do CONFEA deverdo ser
rigorosamente obedecidas, sob pena de ocorrer a quebra do principio da
legalidade.

' O STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA proferiu em RESP -
RECURSO ESPECIAL - 324498, Processo: 200100567135 UF: SC, Segunda
Turma, 19/02/2004, Relator FRANCIULLI NETTO:

“..) E _certo que o edital pode estabelecer exigéncias que
particularizem as diretrizes elencadas pela lei, para que seja
realmente aferida a capacidade técnica e operacional das
empresas candidatas d execucdo da obra ou servico. Ndo se pode,
todavia, admitir a faculdade de excluir disposicdes legais que
tém por finalidade justamente a garantia das informagoes
apresentadas pelas licitantes por érgdo oficial.” (grifo nosso)
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A presente jurisprudéncia é um chamado a razdao para que as
atribuicdes legais da entidade profissional competente - CREA - ndo sejam
relegadas a segundo plano ou, ainda, seja negada a legitimidade da referida
autarquia (CREA).

O ndo cumprimento da norma configura a quebra ao principio da
legalidade e, conseqiientemente, lanca os licitantes infratores ao rol dos
inabilitados.

IV - DO EQUIVOCO NO JULGAMENTO DA DOCUMENTACAO
TECNICA

A mesma linha de interpretacdio que levou a inabilitagio da
empresa BENTEL, por descumprimento ao subitem 5.1.1.5., também deveria
pautar o exame da documentacgao técnica de varias outras empresas: CABLE,
CETEL, IACIT,TECNO E QUALITY, NET LINK e COMPONENTE ELETRONICA.

Tais licitantes também ndo atenderam ao subitem 5.1.1.5, pois
apresentaram atestados de capacidade insuficientes a afericio da aptidao
técnica necessdria a garantia do cumprimento do contrato.

Versou o ato convocatério:

“5.1.1.5. Comprovacao de aptiddao para a execucao dos servicos
pela licitante

(capacitacdo técnico-operacional), mediante apresentacdo de
atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, em nome da licitante, devidamente registrados no CREA,
referente a execucao de servicos de complexidade tecnoldgica e
operacional EQUIVALENTE QU SUPERIOR A DO OBJETO, e com a
seguinte quantidade minima:
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a) Instalagdao de cabeamento estruturado com, no minimo, 500
pontos, em Unico atestado”. (g.n.)

Ndo restou claro nos atestados a categoria do cabeamento
estruturado - equivalente ou superior -, sendo vejamos:

a) considerando que a exigéncia do edital estabelece a
comprovacdo de execucdo de servicos de COMPLEXIDADE TECNOLOGICA E
OPERACIONAL EQUIVALENTE OU SUPERIOR AO OBJETO:

“1. DO OBJETO

1.1. A presente licitagio tem como objeto a contratacdo de empresa para
FORNECIMENTO E INSTALACAO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS QUE COMPOEM A
REDE DE CABEAMENTO ESTRUTURADOQO da futura sede da Secdo Judiciaria do Espirito
Santo, CONFORME EDITAL E DEMAIS DOCUMENTOS QUE O INTEGRAM, em anexo.”;

b) considerando que o objeto - conforme Anexo 6, item 1.01 -
descreve “CABO UTP 4 PARES, 24 AWG CATEGORIA 6';

¢) considerando que a exigéncia de CATEGORIA 6 (de cabeamento
estruturado) nao se limita ao item 1.01, mas esta presente em mais 7 itens da
planilha;

d) considerando que o cabeamento estruturado CATEGORIA 6
representa a parcela de maior relevancia e valor significativo do servico;

e) mostra-se imprescindivel que os licitantes demonstrem
objetiva e explicitamente sua capacidade técnica EQUIVALENTE OU SUPERIOR
a CATEGORIA 6 de cabeamento estruturado.

Todavia, varias licitantes nao comprovaram tal exigéncia, pois
demonstraram desempenho anterior com a utilizacdo de cabeamento
CATEGORIA 5 ou 5e, inferiores, portanto, a CATEGORIA 6.
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Logicamente, se a empresa licitante ndo prova sua aptiddao e
tampouco sua experiéncia anterior, restaria a Administracdo correr o risco de
ndo ser cumprido o objeto contratual. Bem assim, julgou o Tribunal Regional
Federal, da 5% Regiéo - TRF 5 - ao proferir decisao:

M...) Ndo se exigir o minimo seria deixar a Administracdo correr o
risco de ter como vencedora do certame uma empresa_que nio
tem as condicoes técnicas exigiveis para a execucdo da obra ou a
prestacdo do servico.” (grifo nosso) (TRF 5, 2% Turma, REO 46533,
DJ 23/06/95)

Sobre a comprovacao de aptidao técnica dos licitantes, lecionou o
insigne jurista Adilson Dallari,: “.. revela que o propdsito ai objetivado é
oferecer iguais oportunidades de contratacdo com o Poder Publico, ndo a todo
e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa
evidenciar que efetivamente dispoe de condicbes para executar aquilo a que
se propde’. Por conseguinte, a doutrina de Adilson Dallari, reforca a exigéncia
da manutencdao de padrdoes minimos de qualidade. Assim, nas palavras do
eximio jurista, a participacdo ndao deve ser estendida ‘@ todo e gqualguer
interessado, indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa evidenciar

qgue efetivamente dispoe de condicbes para executar” o objeto descrito no Ato
convocatoério.

V - DO PEDIDO

Nada obstante ao habitual zelo e notério conhecimento da douta
Comissdao Permanente de Licitacdo, data venia, a decisao originalmente

7LAN INFORMATICA LTDA EPP
AV. TREZE DE MAIO, 33 - BLOCO A — GRUPO 1209 — CENTRO- CEP.: 20.031-920
RIO DE JANEIRO —-RJ  TEL/FAX: 21-2240-0520  http://www.7lan.com.br
CNPJ: 07.355.957/0001-08 IE.: 77.928.766 IM.:36.4663-7 CRE/RJ: 2005201040



AN

INFORMATICA

proferida necessita reforma, em razao dos relevantes fatos e argumentos
declinados na presente peca recursal.

Diante de todo o exposto, requer seja recebido e
processado o presente recurso e no mérito, dando-se provimento
ao pedido nos seguintes termos:

a) DECLARANDO o enquadramento da empresa 7LAN
INFORMATICA LTDA EPP. A Lei Complementar 123,
bem como o direito ao exercicio do beneficio
estabelecido no estatuto federal, mormente aos
arts. 42 a 49; e

b) INABILITANDO as empresas que nao lograram
cumprir as exigéncias do edital quanto ao “visto
do CREA/ES na certidao de registro de empresa’” e
a “exigéncia de qualificacdo técnica equivalente
ou superior ao objeto”.

Termos em que
Pede Deferimento.

Rio de Janeiro, 08 de julho de 2008

‘%é{%da EPP

CNPJ.: 07.355.957/0001-08
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