P()[)El]UDl('IARIO
]L_]STI(;A FEDERAL DE [’RIM‘EIRO GRAU
SECAO JUDICIARIA DO ESPIRITO SANTO

Vitéria (ES), 25 de agosto de 2008.

Oficio Circular n°. 04472008 - SELIC

Ref.: Concorréncia n®. 001/2008 - Processo n®, 5.484/02/2008 - EOF -
Encaminha Recursec Interposto por Empresa licitante para
conhecimento/apresentacao das contra-razdes

Prezado(a) Senhor(a},

Comunico a Vossa Senhoria gue a Empresa 7LAN
INFORMATICA e EXPERNET  TLEMATICA LTDA apresentaram,
tempestivamente, recurso contra a decisdo da Comissao Permanente de
Licitacdo desta Seccional, razdo pela qual encaminhamos, via fax, todo o teor
do mesmo para conhecimento e eventual interposicao de contra-razdes.

Favor confirmar o recebimento do recurso através do fax
3183.5254,

Atenciosamente,
I

)
AR
: ) &/L b\_(_,[- L.
Juﬁgr\{é} ilva Prado Luchi
Supervisora da Secao de Licitacdes




FRNFORMATTILA

Exma. Sra. Dra. Juiza Federal Diretora do Foro da Secdo Judicidria do Espirito
Santo

Douta Comissao Permanente de Licitagao

EDITAL DE CONCORRENCIA N° 001/2008
PROC. N° 5.484/02/2008 - EQF

JIAN INFORMATICA LTDA.-EPP, sociedade comercial com
sede na Av. Treze de Maio, n® 33, Bloco A, Grupo 1209, Centro, Rio de
Janeiro - RJ, inscrita no CNPJ sob n® 07.355.957/0001-08, vem por meio de
seu representante legal, com fulcro no artigo 109, 1, alinea “b”, da Lei Federal
n°. 8.666/93 interpor o presente

RECURSO

contra a r. decisao desclassificatoria proferida pelo Comissdo de Licitacao,
nos termos e razdes a seguir aduzidas. Requer, outrossim, na hipdtese de
manutencdo da decisdo, que subam o0s autos a aprecia¢do da autoridade
superior, nos termos do artigo 109, § 4°, da Lei 8.666/93.
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FRNFORMATICA

! - DOS FATOS E DO DIREITO F\

{.A.) DA DESCLASSIFICACAQ DA 7LAN

A Administracdo licitante - Justica Federal do Espirito Santo -
instaurou procedimento licitatorio na modalidade CONCORRENCIA N°.
001/2008 a objetivar a contratacdio de empresa para fornecimento e
instalagdo de materiais e equipamentos que compdem a rede de cabeamento
estruturado da futura sede da Secdo Judiciaria do Espirito Santo, conforme
Edital e demais documentos que ¢ integram.

A empresa 7LAN, ora Recorrente, participou regularmente do
certame, porém foi considerada desclassificada na fase de proposta
comercial.

Todo o motivo da desclassificacdo da Recorrente repousa, em
sintese, na exigéncia do BDI (Bonificacbes e Despesas Indiretas) sobre o
preco proposto.

Com efeito, a Recorrente apresentou o BDI, porém deixou de
exibir sua composicao nos exatos termos do Edital, uma vez gue o modelo
fornecido pelo ato convocatério ndo condiz com a realidade da Recorrente.
Ainda assim, esta suposta falha ndao comprometeu a integridade da

proposta, sobretudo porgue o PRECO GLOBAL apresentado manteve-se
INALTERADQ.

Os percentuais informados no BDI encontram-se nos exatos
termos e sdo fiéis aqueles enfrentados pela Recorrente. Se a Recorrente
utilizasse o modelo proposto pelo Edital, estaria, com efeito, informando

algo inveridico.
/' /!
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INFOSMATITA

A diferenca no calcuio do BDI - em funcdo das informacses e
aliqguotas utilizadas pela Recorrente encontrarem-se diferentes daquelas
fornecidas no edital - ndo e lesiva a Administra¢ao, pois o PRECO GLOBAL da
proposta - que é o CRITERIO DE JULGAMENTO utilizado - JA INCLUIU TODOS
0S CUSTOS DIRETOS, INDIRETOS, IMPOSTOS, ENCARGOS, BONIFICACOES E
LUCRO.

A Recorrente entende que sua possivel exclusdo do
procedimento foi injusta, uma vez que a proposta apresentada atende a
demanda administrativa e mais, POSSUI O PRECO MAIS VANTAJOSO AO
PODER PUBLICO i ordem de R$ 52.000.00( cingiienta e dois mil) em relacio
ao valor da proposta da primeira classificada, a empresa M&] TECONLOGIA.

Ora, qual o objetivo da licitagao senao o de selecionar a
proposta mais vantajosa ao poder publico?

De fato, o motivo ensejador da desclassificacdo da Recorrente
ndo interfere na legitimidade da proposta e ndo compromete a execucgdo do
contrato.

Das razdes técnicas

Em uma das parcelas referente aos IMPOSTOQOS foi informado o
percentual total dos impostos incidentes sobre o faturamento para fins de
recolhimento do SIMPLES no valor de 10,06% -5% (ISS evento informado
isolado), cuja aliguota é o somatdrio de diversos impostos conforme tabela
estabelecida pela Lei Complementar 123/06 . Logo, fizeram parte deste
percentual impostos que ndo deveriam fazer parte do BDI (IRP) e CSLL) .
Exemplo:

e IRP) = 4,90%
e (SLL=2,19%
Total=7,09% (impostos exclusos do BDI) onde:10,06%-7,09%= 2,97%

. pll
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Aplicando-se os dispositivos legais (Lei 8666/93, art. 43, § 3°,
diligéncias; além da legislacdao do Simples Nacional) e fazendo-se as devidas
correcoes de calculo ( item 4 do Esclarecimento 3) o percentual correto e
devido serd de 19,10% inferior ao maximo exigido ( 24,46% ).

Da Doutrina e Jurisprudéncia

A jurisprudéncia e Doutrina sdo pacificas no sentido de acolher a
proposta mais vantajosa, mesmo gquando presente falha que nao
comprometa o principio da igualdade. Sdo elas:

SUPREMQO TRIBUNAL FEDERAL; Ministro Sepulveda Pertence ao
relatar RO no MS 23.714-1/DF:

Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que nao
atendeu a formalidade prevista no edital licitatorio, ndo lhe
trouxe vantagem nem implicou prejuizo para os demais
participantes, bem como se o vicio apontado ndo _interferiu no
fulgamento objetivo das propostas, ndo se visfumbrando ofensa
aos demais principios exigiveis na atuacdo da Administragdo
Publica, correta é a adjudicacdo do obfeto da licitacdo d_licitante
que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do
interesse publico, escopo da atividade Administrativa.

MARCAL JUSTEN FILHO! firmou o seguinte posicionamento:
“Ndo é incomum constar do edital que o descumprimento a
qualquer exigéncia formal acarretard a nulidade da proposta. A
apficacdo dessa regra tem de ser temperada pelo principio da
razoabilidade. £ necessdrio ponderar os interesses existentes e
evitar resultados que, a pretexto de tutelar o ‘interesse publico’
de cumprit o edital, produzam a_eliminacdo de propostas
vantajosas para os cofres publicos’. {(g.n.)

"Justen Filho, Margal, Comentarios & Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. Dialética. 11° ed.. p.

450/451. / oA
7/
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Nesta esteira, MARIA PAULA DALLARI BUCCI! lecionou a acerca

do principio da razoabilidade para resolver as questdes irrelevantes ao
procedimento, mas que podem comprometer sobremaneira o interesse
publico protegido pela Administragao:

“A invocagdo ao principio da razoabilidade €, portanto, um
chamado 4 razdo, para que o0s produtores da lei e seus
aplicadores nao se desviem dos valores e interesses maiores
protegidos pela Constituigao, mesmo quando aparentemente
estejfam agindo nos flimites da legalidade’. (O principio da
razoabilidade em apoio a legalidade, Cadernos de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica n® 16, Revista dos Tribunais,
Sdao Paulo, 1996, p.173).

Novamente MARCAL JUSTEN FILHO, na mesma obra, 8° ed.,

trouxe a lume importante decisao prolatada pelo Superior Tribunal de

Justica:

molda-se -
da licitacao.

AV.TREZE

‘O 5T/ concedeu o mandado para restabelecer a classificacao
original. Reputou que a redagcdo da proposta, ainda gue
descoincidente com a exigéncia do edjtal, ndo acarretava duvida
acerca do montante ofertado. O precedente tem grande
utilidade por balizar a atividade de julgamento das propostas
pelo principio da proporcionalidade. Ndo basta comprovar a
existéncia do defeito. £ imperioso verificar se a gravidade do
vicio € suficientemente séria, especialmente em face da
dimensdo do interesse publico. Admite-se, afinal, a aplicacdo
do principio de que o rigor extremo na interpretagdo da lef e
do edital pode conduzir a extrema _injustica ou ao
comprometimento da satisfacdo do_interesse publico.” (grifo
nosso)

No diapasdo da doutrina, a interpretagdo da norma editalicia
dentro da razoabilidade e proporcionalidade - ao fim especifico

/iy
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Esposando da mesma tese apresentada no presente recurso, a jurisprudéncia
promanada pelo Superior Tribunal de justica (STJ), em sede de Mandado de
Seguranca n°® 5.418--DF, versou:

“

. 0 principio da vinculacdo ao edital ndo é absoluto, pois o
excessivo rigor poderia afastar possiveis proponentes,
prejudicando a administracdo publica.

(.)

O formalismo no procedimento licitatorio ndo significa que se
possa desclassificar propostas eivas de simples omissdes ou
defeitos irrefevantes” (Ministro DEMOCRITO REINALDO MS
5.418-DF, DJU, 01.06.98)

E pacifico na melhor doutrina patria que, se por um lado a
vinculacdo ao instrumento convocatorio constitui principio basilar das
licitacoes, ndo menos verdadeiro é que tal vinculagdo é instrumental,
constituindo ferramenta posta a disposicao do Administrador, bem como
dos interessados, para assegurar o fim que se busca obter, qual seja, a
busca do melhor negdcio para a Administragdo.

A desclassificacdo de uma proposta somente ocorrera na
verificacdo de erro que comprometa a exeqlibilidade do objeto. A tendéncia
do direito tem sido a de relevar aspectos redundantes e formais que
provoquem a desclassificacdo de empresas idéneas.

YTC - 006.687/94-6: Assim, ao observar os principios que

devem nortear as licitacées, a Unidade, ainda que desacatando

parcidlmente a lei, preveniu-se contra a ocorréncia de atos
gerencialmente desfavordvers, resguardando o patrimonio
publico.”

“TC 000.175/95-1: Que no julgamento de contas e na
fiscalizacdo que lhe incumbe, o TCU decidird ndo so quanto a
legalidade e legitimidade, mas tambem sobre a economicidade
dos atos de gestdo praticados pelos responsdveis sujeftos a sua
Jurisdicdo (cf. art. 1° § 1° da Lein® 8.443/92)
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o

Inquestionavel que a suposta ‘"falha” apontada classifica-se, a
toda evidéncia, entre aguelas que nao repercutem sobre o custo total da
contratacao, ndo podendo de modo algum constituir motivo suficiente para
que se aceite proposta mais onerosa.

O preco proposto pela Agravante é absolutamente suficiente

para executar os servicos e a suposta falha da composicao do BDI nao
interfere no cumprimento da obrigagao contratual.

I.B) DA INDEVIDA CLASSIFICACAO DAS DEMAIS CONCORRENTES

Nota-se, a toda evidéncia, que a Comissao de Licitacao, talvez
por um equivoco, tenha utilizadoe um critério rigoroso de julgamento ao
avaliar a proposta da Recorrente, contudo, foi flexivel ao analisar as
propostas de outras licitantes.

Nesse passo, a Recorrente, em homenagem ao principio da
isonomia, pede o mesmo tratamento conferido as demais empresas (M&]
TECNOLOGIA, CABLE SISTEMAS, NET SERVICE e COMPONENTE ELETRONICA):
se rigoroso, impoe-se a desclassificacdo das empresas ora classificadas; se
flexivel, impde-se a classificacdo da Recorrente.

I.B.1.) DOS MOTIVOS DE DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA
CABLE SISTEMAS

ERRO 1 = PRODUTO: RACK - item 3.01 e 3.02

O edital exige o fornecimento de Racks 19" com as
caracteristicas RESUMIDAS descritas no ANEXO 3 - PLANILHA ORCAMENTARIA
do Edital e caracteristicas DETALHADAS  descritas no ANEXO 2 -
ESPECIFICACOES TECNICAS do Edital. (Destacamos abaixo o trecho dos
arquivos correspondentes ao Rack).

77 7
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TRECHO DO ANEXO 3

ITEM DESCRICAO

QTDE

UND

3 EQUIFPAMENTOS

301 RACK 19" FECHADO 44 U, MARCA REF. TRIUNFO 19" PLUS COR GRAFITE 700 X
830 mm COMM URMA LATERAL

IMCLUSIVE PLACA DF WEMNTILAGCAD COM DOIS VENTILADORES E OIS ORGANIZADO
R S VWITRTICAIS

Ut

302 [RACHW 197 FECHADOG 44 U MARCA REF TRIUNFO 19" PLUS COR GRAFITE 700 X
830 mm SEM LATERAIS HCLUSIVE PLACA DE VENTILACAOS COM DOIS
VENRTH ADORES F DOIR CRGANIZADORE 3 VERTICAIS

U

TRECHO DO ANEXO 2

Produto: Rack.

Tipo: Fechado 19”.

Capacidade: 44U.

Largura:700mm.

Profundidade:830mm.

Porta frontal: em acrilico.

Laterais e teto: em chapa de ago, laterais removiveis.

Acessérios: kit de ventilacdo frontal com 2 ventiladores,
2 organizadores verticais, 1 régua de 8 tomadas 2P+T.

Marca de Referéncia: Triunfo, modelo Plus.
Aplicacao: Sala de informatica (1 ° pavimento).

Comentarios erro 1:

¢« Em ambos os Anexos, foram solicitados Racks com caracteristicas de
dimensdes de altura 44U x largura 700mm x PROFUNDIDADE 830MM.

No Anexo 2 ( especificacoes técnicas) também, foi solicitado o
fornecimento em conjunto com o Rack dos seguintes acessorios: kit de
ventilacao frontal com 2 ventiladores, 2 organizadores verticais, 1

régua de 8 tomadas 2P+T;

o A empresa Cable Sistemas apresentou em sua proposta (Planilha
Orcamentaria), para os itens 3.01 e 3.02, os produtos da MARCA:

TRIUNFO e MODELOS: RTP44800, GVT44G e GVT4002G;
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FNFORMATICA

O produto modelo RTP44800 nao atende as especifica¢des solicitadas
no edital, visto que POSSUI PROFUNDIDADE DE 800MM e nao 830mm,
como exigido no edital. Cabe ressaltar que o Rack com profundidade
de 830mm ndo é padrdo comercial e, sim padrao especial, cuja
fabricacao sera sob encomenda, logo, os Rack s ofertados apresentam
valor de mercado superior acs racks comerciais normais(padrao);

¢ Entendemos que o rack com profundidade de 800mm esta em
inconformidade com as especificagcdes técnicas descritas no ato
convocatorio (830mm);

s Isto posto as empresas que cotaram o item corretamente (com
profundidade 830mm,conforme exigéncia do edital) ofertaram produto
com valor de modelo superior;

» A empresa CABLE Sistemas cotou incorretamente o produto GVT44(,
pois se trata de Guia de cabo vertical para Rack Aberto (Rack aberto
19"Standard). Tal acessorio, ndo é fabricada para o Rack ofertado pela
empresa licitante;

» A Cable Sistemas, TAMBEM, nao ofertou em sua proposta comercial -
Planilha Orcamentaria a REGUA DE TOMADAS, 8 TOMADAS 2P+T como
exigido no Anexo 2;

ERRO 2 = PRODUTO: FIBRA OPTICA - item 1.02

O edital exigia o fornecimento de CABO FO (Fibra Optica) com
as caracteristicas RESUMIDAS descritas no ANEXO 3 - PLANILHA
ORCAMENTARIA do Edital e caracteristicas DETALHADAS descritas no
ANEXO 2 - ESPECIFICACOES TECNICAS do Edital. (Destacamos abaixo o trecho
dos arquivos correspondentes ao cabo de Fibra Optica).

TRECHO DO ANEXO 3

_Merm | e DE SCRICAS o QTDE uHo |

] CABOS

1 02 ARSI O FiBRa OTICSA ) MAR GSILALIAL L0015 Sm 200/400 PMHE Kemy TIFC
TG COM MU FO SECC CORM 02 PARES E PROTECAQO CORTRA
ATAQUE DE ROEDORFS

469 nA
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TRECHO DO ANEXO 2

Produto: Fibra ética.

Tipo: tipo tight com nicleo seco € protecdo contra ataque de

N.° de pares: 2

Marca de Referéncia: Furukawa.

Modelo: Fiber-Lan-AR Indoor/Qutdoor
Aplicacdo: Cabeamento das guaritas e gerador.

Comentarios erro 2:

Em ambos, 0s arquivos (Anexo 2 e Anexo 3), foram solicitados CABOS
DE FIBRA OPTICA COM PROTECAO CONTRA ATAQUE DE ROEDORES;

A empresa Cable Sistemas apresentou em sua proposta (Planilha
Orcamentaria) para o item 1.02, o produto da MARCA: OCC e MODELO:
DX04-050D-ALS/900-OFNR-WB ;

O produto modelo DX04-050D-ALS/900-OFNR-WB nao atende as
especificagbes solicitadas no edital, visto que ndo possui a
caracteristica de ser PROTEGIDO CONTRA ATAQUE DE ROEDORES;

Desta forma, imperiosa se faz a desclassificacao da proposta

da empresa CABLE Sistemas, posto que a mesma ndo apresentou produtos
com caracteristicas minimas exigidas no edital.

I.B.2.) DOS MOTIVOS DE DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA NET
SERVICE

ERRO 1 = PRODUTO: RACK - jtem 3.01 e 3.02

O edital exige o fornecimento de Racks 19" com as

caracteristicas RESUMIDAS descritas no ANEXO 3 - PLANILHA ORCAMENTARIA
do Edital e caracteristicas DETALHADAS descritas no ANEXO 2 -
ESPECIFICACOES TECNICAS do Edital. (Destacamos abaixo o trecho dos
arquivos correspondentes ao Rack).
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TRECHO DO ANEXO 3

ITEM OESCRICAO

QTDE

UND

3 EMHPAMENTOS

201 RACK 197 FECHADOD 44 U MARCA REF. TRIUMNFO 19" PLUS COR GRAFITE 700 *

B30 mm COM UMA LATE RAL

IHCHUSIVE PLACA DE VEHTI ACAS COM DOIS VENTILADORES E DOIS ORGAMNIZADO
RES WERTICAIS

4 UG
302 |RACK 14" FECHADO 44 J MARCA REF TRIUNFO 19" PLUS COR GRAFITE 700 X
HAD mm SERM LATERAIS INCLUSIVE PLACA DE VENTILACAT COM DOIS
VEMNTILADORES £ DOIS ORGANIZADORES VERTICAIS
B LRIy

TRECHO DO ANEXO 2

Produto: Rack.

Tipo: Fechado 19",

Capacidade: 44U.

Largura:700mm.

Profundidade:830mm.

Porta frontal: em acrilico.

Laterais e teto: em chapa de ago, laterais removiveis.
Acessorios: kit de ventilacdo frontal com 2 ventiladores,

2 organizadores verticais, 1 régua de 8 tomadas 2P+T.
Marca de Referéncia: Triunfo, modelo Plus.
Aplicacao: Sala de informatica (1 ° pavimento).

Comentarios erro 1:

¢ Em ambos os arquivos (Anexo 2 e Anexo 3), foram solicitados Racks
com caracteristicas de dimensdes de altura 44U x largura 700mm x
profundidade 830mm. Além disso, também foi solicitado no edital o
fornecimento em conjunto com o Rack dos seguintes acessérios: kit de
ventilacao frontal com 2 ventiladores, 2 organizadores verticais, 1

réegua de 8 tomadas 2P+ T;

e A empresa NET SERVICE LTDA apresentou em sua proposta (Planilha
orcamentaria) para os itens 3.01 e 3.02, o produto da MARCA:

TRIUNFO e MODELO: RTS44800;

-~
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INFORMSTIOA

¢ O produto modelo RTP44800 ndo atende as especifica¢bes solicitadas
no edital, visto que POSSU! PROFUNDIDADE DE 800MM e nao 830mm,
como exigido no edital. Cabe ressaltar que o Rack com profundidade
de 830mm ndo é padrdo comercial e, sim padrao especial, cuja
fabricacao serd sob encomenda, logo, os Rack”s ofertados apresentam
valor de mercado superior aos racks comerciais normais(padrao);

s Além da especificacado do produto orcado ndo atender quanto a
profundidade, também, ndo atende, pelo fato de nao possuir ou ser
possivel a instalacao de guias verticais;

o A empresa NET SERVICE LTDA nao cotou em sua proposta comercial -
Planilha Orcamentaria os acessérios exigidos: REGUA DE TOMADAS 8
TOMADAS 2P+T, kit de ventilacao frontal com 2 ventiladores, 2
organizadores verticais, como exigido no edital.

ERRO 2 = PRODUTO: DISTRIBUIDOR INTERNQ OPTICO-DIO
PARA 24 FO, COMPLETO - item 3.05 e 3.06

O edital exigia o fornecimento de DISTRIBUIDOR INTERNO
OPTICO (DIQ) com as caracteristicas RESUMIDAS descritas no ANEXO 3 -
PLANILHA ORCAMENTARIA do Edital e caracteristicas DETALHADAS descritas
no ANEXO 2 - ESPECIFICACOES TECNICAS do Edital. (Destacamos abaixo o
trecho dos arquivos correspondentes ao cabo de Fibra Optica).

| TRECHO DO ANEXO 3

3 EQUIPAMENTOS

3 06 [DISTRIBUIDOR INTERMO OPTICC - DIO PARA 24 FCO. COMPLETO

1 Ui

3068 |DISTRIBUIDOR INTERNO QPTICS - IO PARA B FO COMPLETO

3 urb

L 7
| /,%// /
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TRECHO DO ANEXO 2

Produto: Distribuidor interno ético (DIOQ).
Tipo: Em aco, resistente a corrosao

Modelos: para até 6 fibras e para até 24 fibras.
Marca de Referéncia: Furukawa, PLP.

Comentarios erro 2:

e A empresa NET SERVICE LTDA apresentou em sua proposta (Planilha
orcamentaria) para o item 3.05, o produto da MARCA: FURUKAWA e
MODELO: 35260100 e para o item 3.06, o produtc da MARCA:
FURUKAWA e MODELQO: 35250170,

¢ Ambos os produtos orcados pela empresa NET SERVICE LTDA
(35260100 e 35250170) ndo constam nos catalogos de produtos em
linha de fabricacdo da FURUKAWA. Se a intencdao foi orcar o modulo
basico FURUKAWA A270 e FURUKAWA A145, afirmamos que se tratam
apenas de modulo basico (apenas a caixa metalica). Para que
atendessem as caracteristicas do edital, deveriam estar completos
compostos por bandejas de emenda e extensGes &pticas
“conectorizadas’.

ERRO 3 = PRODUTO: GUIA DE CABOS HORIZONTAL FECHADO
1U DE ALTA DENSIDADE PARA RACK 19", PROFUNDIDADE MINIMA 92MM -
Item 3.07

Comentarios erro 3:

e« O produto do codigo ofertado (35150068) nao atende as
especificacdes técnicas (ALTA DENSIDADE) ;

* O produto correto do fabricante (Furukawa) PARA ATENDER O ITEM
ACIMA E O CODIGO 35150039.

Desta forma, imperiosa se faz a desclassificacao da empresa NET
SERVICE LTDA, tendo em vista que a mesma - em sua proposta-planilha
or¢amentaria - ndo apresentou produtos com caracteristicas minimas

exigidas no edital. / p
9/% /
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I.B.3.) DOS MOTIVOS DE DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA M&)
TECNOLOGIA

ERRO 1 = PRODUTO: RACK - item 3.01 e 3.02

O edital exige o fornecimento de Racks 19" com as
caracteristicas RESUMIDAS descritas no ANEXO 3 - PLANILHA ORCAMENTARIA
do Edital e caracteristicas DETALHADAS  descritas no ANEXO 2 -
ESPECIFICACOES TECNICAS do Edital. (Destacamos abaixo o trecho dos
arquivos correspondentes ao Rack).

TRECHO DO ANEXO 3

LNTEM DESCRICAC QTDE uuc:;{

=)

EQUIPAMENTOS

1 RACK 19" FECHADO 44 U MARCA REF TRIUNFO 19" PLUS COR GRAFITE 700 X
B3C mm CO/ LUNMA LATERAL

INCLUSIWVE PLACA DE WENTILAGCAC COM DOIS WENTILADORES E DOIS ORGANIZADO
RES VERTICAIS

5%

-4 LINC
302 |RACK 197 FECHADOD 44 U MaRCA REF TRIUNFO 19" PLUS COR GRAFITE 700 X
830 mm SEM L ATERAIS INCLUSIVE PLACA DE VENTILACAD CONM DUIS
VENTILADORES E DOIS ORGANIZADORES VERTICAIS
33 LN

TRECHO DO ANEXO 2

Produto: Rack.

Tipo: Fechado 197,

Capacidade: 44U.

Largura: 700mm.

Profundidade:830mm.

Porta frontal: em acrilico.

Laterais e teto: em chapa de aco, laterais removiveis.
Acessorios: kit de ventilacdo frontal com 2 ventiladores,
2 organizadores verticais, 1 régua de 8 tomadas 2P+T.

Marca de Referéncia: Triunfo, modelo Plus.
Aplicacao: Sala de informatica (1 ° pavimento).

Comentarios erro 1: ///",/’
4
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IMFORMATICA

Em ambos os arquivos (Anexo 2 e Anexo 3), foram solicitados Racks
com caracteristicas de dimensoes de altura 44U x largura 700mm x
profundidade 830mm. Além disso, foi também solicitado no edital o
fornecimento em conjunto com o Rack dos seguintes acessorios: kit
de ventilacao frontal com 2 ventiladores, 2 organizadores verticais, 1
régua de 8 tomadas 2P+T;

A empresa M& TECNOLOGIA apresentou em sua proposta (Planilha
Orcamentaria) para os itens 3.01 e 3.02, o produto da MARCA;
TRIUNFO e MODELO: RTP44800.

O produto modelo RTP44800 nao atende as especificagdes solicitadas
no edital, visto que POSSUI PROFUNDIDADE DE 800MM e ndo 830mm,
como exigido no edital. Cabe ressaltar que o Rack com profundidade
de 830mm nao é padrao comercial e, sim padrdao especial, cuja
fabricacao sera sob encomenda, logo, os Rack’s ofertados apresentam
valor de mercado superior aos racks comerciais normais{padrao);

A empresa M&) TECNOLOGIA nao cotou em sua proposta comercial -
Planilha Orcamentdria os acessorios exigidos: REGUA DE TOMADAS 8
TOMADAS 2P+T, kit de ventilacdo frontal com 2 ventiladores, 2
organizadores verticais, como exigido no edital.

ERRO 2 = INCOMPATIBILIDADE ENTRE OS MATERIAIS DE

CABEAMENTO ESTRUTURADO ORCADOS - item 1.03

Comentarios erro 2:

EM UM DOS QUESTIONAMENTOS REALIZADOS PELAS LICITANTES (item
5 do esclarecimento 3), foi respondido que todos os materiais de
cabeamento estruturado (Cabos UTP CAT6, Tomadas Fémeas RJ45,
Patch Panels e Patch cords) deveriam ser cotados de um Unico
fabricante para que houvesse a padronizacdo do link permanente e
canal instalados com um perfeito casamento de impedancias;

.
7,
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s A empresa M& TECNOLOGIA apresentou em sua proposta (Planilha
Orcamentaria), Cabos UTP CAT6 da Marca: AMP, Patch Cord Rj45/RJ45
catb azul 4,0mts da Marca: FURUKAWA, Patch cords RJ45/RJ45 2,0mts
e 2,5mts catSe e catb da MARCA: AMP, conector fémea RJ45 catb da
marca AMP , patch panels da Marca: AMP e Patch cords IDC/IDC da
Marca: Furukawa;

» A utilizacao de diversas marcas para atender a um unico sistema, faz
com que a proposta apresentada pela empresa M& Tecnologia ndo
atenda as especificagoes solicitadas no edital.

Desta forma, impode-se a desclassificacio da empresa M&j
TECNOLOGIA, visto que a mesma - em sua proposta/planilha or¢camentaria -
nao apresentou produtos com caracteristicas minimas exigidas no edital e
seus anexos e esclarecimentos.

I.B.4.) DOS MOTIVOS_ DE DESCLASSIFICACAQ DA EMPRESA
COMPONENTE ELETRONICA

ERRO 1 = PRODUTO: RACK - item 3.01 e 3.02

O edital exige o fornecimento de Racks 19" com as
caracteristicas RESUMIDAS descritas no ANEXO 3 - PLANILHA ORCAMENTARIA
do Edital e caracteristicas DETALHADAS  descritas nho ANEXO 2 -
ESPECIFICACOES TECNICAS do Edital. (Destacamos abaixo o trecho dos
arquivos correspondentes ao Rack).

TRECHO DO ANEXO 3

ITEM DESCRICAO QTDE UND

3 EQU:PAMENTOS

301 RACK 18" FECHADO 44 U MARCA REF TRIUNFO 18" PLUS COR PRAFITE To0o X
530 mm COM UMA LATERAI

INCLUSIVE PLACA BE VEMNTILACAD COM DOIS VENTILADORE S E DOIS ORGANIZADO
RS VERTICAIS

4 LMD
302 |RALCK 197 FECHADO 44 U MARCA REF TRILNFO 19" PLUS COR GRAFITE 700 X
830 mm SEM LATERAIS INCLUSIVE PlLACA DE VEMNTILACAD COmM DOIS
VEHNHTILADORES £ DOIS ORGAMIZADORES VEFRTICAIS
8 UND
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TRECHO DO ANEXO 2 ,J

Produto: Rack.

Tipo: Fechado 19”.

Capacidade: 44U.

Largura:700mm.

Profundidade:830mm.

Porta frontal: em acrilico.

Laterais e teto: em chapa de aco, laterais removiveis.
Acessorios: kit de ventilacao frontal com 2 ventiladores,

2 organizadores verticais, 1 régua de 8 tomadas 2P+T.
Marca de Referéncia: Triunfo, modelo Plus.
Aplicacao: Sala de informatica (1 ° pavimento).

Comentdrios erro 1:

« Também, em ambos 0s arquivos (Anexo 2 e Anexo 3) foram solicitados
Racks com caracteristicas de dimensodes de altura 44U x largura
700mm x profundidade 830mm. Além disso, foi também solicitado no
edital o fornecimentc em conjunto com o Rack dos seguintes
acessorios: kit de wventilacdo frontal com 2 ventiladores, 2
organizadores verticais, 1 réegua de 8 tomadas 2P+T;

e A empresa COMPONENTE ELETRONICA apresentou em sua proposta
(Planilha Orcamentaria) para os itens 3.01 e 3.02, o produto da
MARCA: TRIUNFO e MODELO: RTP44800;

e O produto modelo RTP44800 ndo atende as especificagdes solicitadas
no edital, visto que POSSUI PROFUNDIDADE DE 800MM e nao 830mm,
como exigido no edital. Cabe ressaltar que o Rack com profundidade
de 830mm ndo é padrdo comercial e, sim padrdao especial, cuja
fabricacdo sera sob encomenda, logo, os Rack’s ofertados apresentam
valor de mercado superior aos racks comerciais normais{padrao);

» A empresa COMPONENTE ELETRONICA ndc cotou em sua proposta
comercial - Planilha Orcamentdria - os acessdrios exigidos: REGUA DE
TOMADAS 8 TOMADAS 2P+T, kit de ventilagio frontal com 2
ventiladores, 2 organizadores verticais, como exigido no edital.
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ERRO 2 = PRODUTO: PATCH CORD RJ45/RJ45-item 1.03 e 1.05

B TRECHO DO ANEXO 3
ITEM DESCRICAC QTDE | UND
1 CABOS
103 |PATCH CORD RJ45/RJ45 CABO UTP AZUL 4m CATEGORIA 6
300 | UND
105 |PATCH CORD RJ4E/RI4E CABD UTP AZUL 2 5m CATEGORIA 6
700 | UND

Comentarios erro 2

e A empresa COMPONENTE ELETRONICA apresentou em sua proposta
(Ptanilha Orcamentdria) para os itens1.03 e 1.05, os produtos da
MARCA: FURUKAWA, MODELOS: 35123806 e 35123804;

¢ Os produtos apresentados na proposta ndo atendem as especificacdes
solicitadas no edital, visto que possuem cor Amareia e ndo azul como
especificado e exigido no edital;

Desta forma, pede-se a desclassificacgdo da empresa
COMPONENTE ELETRONICA, tendo em vista gue a mesma - em sua
proposta/planitha orcamentaria - nao apresentou produtos com
caracteristicas minimas exigidas no edital.

Cabe esclarecer que a interpretacdo dos dispositivos do Edital
deve ser analisado a luz dos comandos técnicos empregados a matéria, ou
seja;

* em caso de divergéncia entre o contido em uma Planilha de Materiais

e a Especificacdo de Materiais e Equipamentos, prevalecera sempre
este Ultimo;
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* em caso de divergéncia entre as Especificacdes de Servicos e o
desenho do projeto arquiteténico, prevalecera sempre o primeiro;

¢ em caso de divergéncia entre as Especificacbes de Servicos e 0s
desenhos especializados - estrutural e instalagdes - prevalecerao
sempre os ultimos;

Mediante a exposicdo de motivos e comentarios, ndo nos deixa
duvidas que as __licitantes classificadas, TAMBEM, ndo__cumpriram__as
exigéncias do instrumento convocatorio, consequentemente , a licitacao
fica frustrada.

Segundo Marcal Justen Filho " uma vez verificada a existéncia de
defeitos na documentagcdo ou na proposta de todos os licitantes, a unica
solugcdo cabivel seria renovar o procedimento de selecdo de interessados. A
conseqiéncia seria, entdo a extincdo do procedimento licitatorio. Em
principio, a Administracdo deverd renovar a licitacdo, reavaliando inclusive os
termos do instrumento convocatorio.( que, por excessfvas sumariedades ou
complexidade, pode ter sido fator relevante para a desclassificagdo ). ou seja,
o dispositivo transforma os anteriores licitantes em titulares de faculdade
incompativel com regras e principios constitucionais. Entdo, embora
descumprindo as exigéncias, os licitantes (desclassificados) adquiririam
faculdade privativa de fornecer novas propostas. Verificar-se-ia uma espécie
de tomada de pregos entre pessoas pré-escolhidas e predeterminadas. Ora,
suponha-se que um terceiro se encontre em condigoes de contratar com a
Administracdo e ndo tenha participado da ficitacdo. Desclassificadas todas as
propostas, esse terceiro teria frustrado o direito de participar da nova
formulacdao de propostas. Ndo se contraponha que o terceiro, se desejasse
participar da licitacdo, deveria ter comparecido oportunamente. Se os gue
compareceram oportunamente formularam propostas defejtuosas a licitacdo
estd frustrada. As vantagens derivadas do comparecimento tempestivo jd se
exauriram. agqueles que compareceram oportunamente incorreram em
defeitos. Se todas as propostas foram desclassificadas, ndo hd fundamento
Juridico para restringir a apresentacdo de novas propostas apenas aos
anteriores participantes. Essa restricdo € indevida e ofende os principios da
isonomia, da moralidade e da competitividade. Impede indevida e
injustificadamente a participacdo de interessados no procedimento
ficitatorio.”
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Il - DO PEDIDO

£x vi, salta aos olhos a relevdncia dos argumentos consignados
pela Recorrente.

Nada obstante a reconhecida competéncia técnica e juridica da
douta Comissao de Licitacao, requer a reforma da decisdao, a reconduzir a
Recorrente/7LAN ao certame na condicao de classificada, por apresentar
proposta de acordo com o critério de julgamento MENOR PRECO GLOBAL
sem prejuizo a Administracao e os demais licitantes.

Todavia, caso entenda a Comissao de Licitagao que deva ser
mantida a decisdo desclassificatéria originaimente proferida, pede a
Recorrente que o mesmo rigor seja aplicado no julgamento das propostas
das empresas M& TECNOLOGIA, CABLE SISTEMAS, NET SERVICE e
COMPONENTE ELETRONICA, promovendo-se a desclassificacdo das mesmas,
em virtude da flagrante desobediéncia ao edital, promovendo o
CANCELAMENTO DO CERTAME.

N.Termos,

Pede Deferimento.

7
r‘fb, 21 de agosto de 2008.

nfokmatica ltda EPP
CNPJ.: 07.355.957/0001-08

Anexos:
Anexo “ A" - Esclarecimento 3
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU
SEGAO JUDICIARIA DO ESPIRITO SANTOQ
Rua $ac Francisco. 52 — Centro — CEP 25015-200 - Vitoria (ES)
sies{@s)es gov.br

Vitoria, 11 de junho de 2008,

CONCORRENCIA N° 001/2008 - Processo n® 5.484/02/2008 - EQF

Esclarecimento 3

Em resposta ao pedido de esclarecimento enviado por empresa interessada no certame,
segue abaixo questionamento da empresa sequida da respectiva informagdo do Diretor
do NOM (Nucleo de Obras e Manutengdo).

1. Questionamento da empresa: Os percentuais do valor da tabela de distribuigdo
de pagamentos deve ser igual ac Anexo 57 E quantas casas decimais devem ser
adotadas, pois devem ser compatibilizados 0s percentuais existentes.

Resposta Diretor do Nucleo de Obras e Manutenc¢do da JFES: Conforme o
item 9.2 do projeto Basico, que trata da Tabela de Pagamentos, "O percentual
total de cada item ou sub-item deverd ser obrigatoriamente igual ao percentual
indicado no Anexo 5." O nimero de casas decimais serd o mesmo indicade no
Anexo 5. Cabe ressaltar ainda gue, conforme o mesmo item 9.2, a Tabela de
Pagamentas somente serd apresentada pela licitante vencedora no “primeiro dia
Util apds a assinatura do contrato”,

2. Questionamento da empresa: No item 9.2 do PROJETO BASICO relata que
gitimo item da tabela de pagamentos devera corresponder aos Testes
Certificacbes, porém ndo consta na planilha, a contratada que devera inserir,
que ficara relacionado na tabela de pagamentos?

MmO

Resposta Diretor do Nicleo de Obras e Manutengao da JFES: Os testes e
certificacGes estdo inclusos nos precgos unitarios estimados na planilha {Anexo 6).
O mesmo deverd ocorrer com as propostas a serem apresentadas conforme
modelo (Anexo 3). O desmembramenta desse evento somente ocorrerd para fins
da montagem da Tabhela de Pagamentos, de modo a preservar a compatibilidade
com a sequéncia de execucao,

3. Questionamento da empresa: Os subtotais de valores e porcentagem do Anexo
6 deverd corresponder igualmente? E na planilha orgamentaria do Anexo 3 que
deverd ser composta pela contratada corresponde a fornecimento de materiais e
mao de obra?

Resposta Diretor do Ndcleo de Obras e Manutencdo da JFES: Nio ha
exigéncias quante aos subtotais e percentagens a serem apresentados nha
proposta. No entanta, caso se verifiguem distorgbes na distribuigdo de percentuais
dos itens apresentados na proposta tais distor¢des deverao ser corrigidas quando
da montagem da Tabela de Pagamentos, de modo a atender ao disposto no trecho
do item 9.2 do Projeto Basico transcrito na resposta ao questionamento n¢ 1.
Quanto aos precos unitarios a serem indicados na proposta conforme o modelo (Anexo 3) os
mesmo deverdo contemplar os pregos de materiais e mao de obra.

P
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PODER JUDICIARIO
JUSTIGA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU
SEGAO JUDICIARIA DO ESPIRITO SANTO
Rua Sao Francisco, 52 - Centro — CEP 29015-200 - Vitéria (ES)
sies@sies.gov.br

4. Questionamento da empresa: A composicdo do BDI do Anexo 7 tera que ser
igual ao exposta? A composicao podera variar, porém sd o BDI Total ndo podera
ser maior do que apresentado?

Resposta Diretor do Nidcleo de Obras e Manutencdo da JFES:Conforme o
item 7.7 do Projeto Basico: "As licitantes deverdo apresentar composicdo do BDI
adotado na sua proposta,conforme o modelo fornecido no anexo 7, sendo
desclassificada a proposta que apresentar percentual total superior ao calculade
no anexo 7. A apresentagdc de percentuais para aliquotas de impostos inferiores
as definidas pela tegislagdo em vigor, também serdo motivo para desclassificagdo
da proposta." Do exposto, depreende-se que a composigdo do BDI podera variar
desde que as aliquotas de impostos estejam em conformidade com a ligislagdao em
vigor e o percentual total do BDI apresentado seja igual ou inferior ao constante
do anexo 7.

5. Questionamento da empresa: Para o fornecimento dos materiais, podera ser
apresentada uma solucdo hibrida com materiais de diferentes fabricantes, porém
enquadrando nas referéncias do Anexo 6. Neste, existem referéncias de materiais
que nao corresponde com os materiais especificados por nao existir no catédlogo
como os produtos da Furukawa, sendo assim, €& valido inserir a referéncia dos
materiais, porém para fornecimento nao ird compatibilizar as referéncias, pois
sera diretamente de fabrica.

Resposta Diretor do Nucleo de Obras e Manutengdo da JFES:Para fins de
garantia da obtencdo das certificacbes exigidas, recomendamos que todos os
materiais ofertados sejam de um mesmo fabricante ou, em dltimo caso, possuam
compatibilidade certificada pelos respctivos fabricantes. Todas as referéncias
apontadas na planilha estimativa foram obtidas a partir dos catalogos dos
fabricantes consuitados.

Atenciosamente,
JULIANA SILVA PRADO LUCHI

Supervisora
Secado de Licitagdes




NETSOLUTIONS

1. DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO

A luz do que dispée o artigo 109, da Lei n® 8.666/93, os interessados na
reforma das decisdes prolatadas pela Administragdo podem interpor recurso
administrativo no prazo de 05 (cinco) dias uteis contados da intimagao dos atos

ou da lavratura das Atas que formalizarem as referidas decisdes.

Texto extraido da Lei 8.666/93

“Art. 109. Dos atos da  Administragdo

decorrentes da aplicagédo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias
uteis a contar da intimagdo do ato ou da

lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou Inabilitagdo do

licitante;...”

Ademais, o Edital, mais precisamente no item 17, subitem 17.5 prevé que os
recursos poderdo ser interpostos nos termos do artigo 109 da Lei n°. 8.666/93
e suas alteragbes. Assim sendo, aplicando-se as regras acerca dos prazos e
sua contagem, nos termos do artigo 109° o presente recurso € tempestivo

impugnando-se desde ja quaisquer alegagtes em contrario.
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2. DOS FATOS

O presente recurso destina-se a solicitar a revisdo da decisao proferida por
esta r. Comissdo, conforme Ata de Julgamento das Propostas de Precos,
datada de 12 de agosto de 2008, disponibilizado no site da Justi¢ca Federal, na

gual a Comissao de Licitagdo decide DESCLASSIFICAR a esta recorrente, sob

a justificativa do ndo atendimento ao estabelecido no edital, nos itens 7.2.6.2. e

8.3., gue dispbem respectivamente:

Texto extraido do Edital

"7.2.6.2. Quaisquer  pregos unitarios
superiores aos pregos unitarios estimados
(Anexo 6) dever8o estar justificados por
composigdes de custos a serem apresentadas

Jjuntamente com a proposta da licitante.”

‘8.3 Caso ndo sejam  apresentadas
justificativas ou as justificativas ndo sejam
aceitas pela Comissdo de Licitagdo para o
disposto no subitem 7.2.6.2, a proposta em

guestdo sera desclassificada.”

A empresa requerente, ac ofertar o item 1.12 da Planilha Descritiva — Cabo
Telefénico, 100 pares, uso interno, tipo CIT-50-100, no valor de R$ 26,19 (vinte
e seis reais e dezenove centavos), ndo observou que o prego maximo para
aquele item era de R$ 23,39 (vinte e trés reais e trinta e nove centavos),
deixando de apresentar as devidas justificativas da diferenga de pregos, no

valor de R$ 2,80 (dois reais e oitenta centavos) unitario, além do valor

Expernet Telematica Ltda. www neisnlutions com b
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estimado, para que fossem apreciadas pela CPL, o que a levou a ser

desclassificada no certame.

A planilha abaixo, copia extraida da Ata de Julgamento, demonstra a

classificagao por ordem de precgos, pelo Menor Prego Global:

Valor Corrigido

N° Licitante Prego Global
{erros formais)

1 Expernet Telematica Ltda R$ 570.650,00 R$ 570.650,00

2 7Lan Informatica Ltda EPP R$ 577.00G,00 R$ 577.000,00

3| Dalcom do Brasi RS 596.887,99 RS 596.887,99

4 Net Link Telecomunicagdes Ltda R$ 624.95%9,81 R$ 624.819.30

5 M&J Tecnologia Lida R$ 628.937,00 R$ 628.637,00

8 Tecno e Quality Telematica Ltda R$654.171,02 R$ 654.311,29

7 Cetel Servigos Técnicos Ltda R$665.419,12 R$ 665.794,82

g8 Maxima Net Ltda R$ 620.947 98 R$ 690.938.49

9 ‘ lacit — Solugdes Tecnologicas Ltda R$ 691.662,06 | R$ 691.662.06

70 | Cable Sistemas de Redes Corporativas R$ 697 428,18 | R$ 697.287,58

| l-tda

11 Net Service Ltda R$ 708.368,46 R$ 708.649,15

}L 12 Componente Eletronica Ltda R$ 749,200,00 R$ 749.262,11

A recorrente foi a 12 colocada ao ofertar o menor pregco global de R$

570.650,00 (Quinhentos e Setenta Mil, Seiscentos e Cinqlienta Reais), porém

desclassificada pela auséncia da justificativa relativa a diferenga de R$ 2,80

(dois reais e oitenta centavos) por metro do prego do cabo constante no item

1.12 da planilha descritiva orgamentaria.
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Recorrendo ao principio da Razoabilidade e da Economicidade, justifica-se a
Administragao pagar R$ 628.937,00 contra os R$ 570.650,00, ou seja, R$
58.287,00 (Cinqlienta e Oito Mil, duzentos e oitenta e Sete Reais) a mais pelo
simples fato da auséncia da justificativa para que fossem apreciadas pela CPL

a qual pode ser esclarecida com a promog¢ao de uma diligéncia?

Estando certos que a Administragdo Publica deve agir com parcimdnia e
buscar a proposta mais vantajosa, apresentamos a seguir a fundamentagao da
necessidade de revisdo da decisdo proferida por V.S.as a quai desclassifica

esta recorrente.

3. DOS FUNDAMENTOS

Em primeiro lugar, devemos observar que tratamos de Licitagao, nos moldes
da Lei 8.666/93, e subsidiarias, hem como atrelada aos Principios que regem o
Direito Administrativo Brasileiro, na MODALIDADE DE CONCORRENCIA,
visando o Regime de Contratagdo por PRECO GLOGAL, conforme disposto

no Item 10, subitens 10.15 e 10.16, transcritos abaixo:

Texto extraido do Edital

“10.15. Sera considerada vencedora do
certame a licitante que oferecer a proposta de
MENOR PRECO GLOBAL, desde que
atendidos integraimente todos os requisitos do
presente Edital e Anexos observando-se,
quando aplicavel, a Lei Complementar
n°123/2006". e

Expernet Telematica Ltda.
av. Wrapoerg 2033 13 onds -
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rua Teofils Otoni B2 197 andar Contro cep 20090-070 PBE: T St 3 Lrop el BdeERe
Rea dr faneirg Rj tel (211 2516 4561 fua(21] 2783 3264

100 i
Pagina 5 de 49

X



NETSOLUTIONS

“10.16. A adjudicagdo do objeto desta
CONCORRENCIA a licitante, cuja proposta

Sefa considerada vencedora, sera GLOBAL.”

A Lei de Licitagdes, que rege o edital em tela, bem como todo tipo de
Concorréncia, define “Empreitada por Prego Global’, e “Empreitada por Prego

Unitario”, conforme transcrito abaixo:

Texto extraido da Lei 8.666/93

‘Segdo Il — Das Definigbes, Art. 6° -

Para os fins desta Lei, considera-se:

Vill - Execugdo indireta - a que o orgdo
ou entidade contrata com terceiros sob
qualquer dos seguintes regimes:
(Redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de
8.6.94)

a) empreitada por pregco global -
quando se contrata a execucdo da
obra ou do servico por preco certo e
total;

b) empreitada por preco unitario -
quando se contrata a execugdo da
obra ou do servigo por preco certo

de unidades determinadas,”

Expernet Telematica Ltda. www netsoiutians com. b
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Por empreitada por preco global, entende-se a contratacdo do licitante que

executara a obra na sua totalidade, enquanto que empreitada por prego unitéario

entende-se quando pode ser fracionada a execu¢do da empreitada, seja ela

executada por um unico licitante ou mais, de acordo com as exigéncias e

necessidades do oOrgao, desde que esta atenda aos principios do Direito

Administrativo Brasileiro, como o principic da Economia, por exemplo. Os §§1°

e 2°do Art. 23 da Lei 8.666/93, descrevem a empreitada por prego unitario:

Expernet Telematica Ltda. www tetsointions tom b
av. Ibirgpuers 2033 05 andar ! 4029106
Sao Paule SP tel (1) 2167 Q300 fax (111 2167 G303
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“§ 1° As obras, servigos e compras
efetuadas pela administracdo serédo
divididos em tantas parcelas quantas
se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-
se & licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagéo
da competitividade, sem perda da
economia de escala. (Redagao dada
pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

§ 2° Na execugdo de obras e servigos
e nas compras de bens, parceladas nos
termos do paragrafo anterior, a cada
etapa ou conjunto de etapas da obra,
servico ou compra, ha de corresponder
licitagdo  distinta, preservada  a

modalidade pertinente para a execugao
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do objeto em licitacdo. (Redacao dada
pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)"

Nesta mesma visao, temos o entendimento do Dr. Mar¢al Justen Filho, Doutor
em Direito pela Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, em sua obra,
Comentarios & Lei de Licitagbes e Coniratos Administrativos, 11% Edicéao,
Editora Dialetica, Sdo Paulo, 2005, paginas 206 e 207

“Fracionamento da Contratacao (8§1°) - O

disposto no §1° do art. 23 apresenta alguma
relacdo com o art. 8° e de seu paragrafo
unico, que vedam a execugdo parcial de
objetos de que a Administracdo FPublica
necessita. As confratacbes devem ser
programadas na sua infegralidade, sendo
indesejavel execugdo parcelada. Alids, se o
objeto do contrato for um conjunto integrado
de bens e (ou) servicos — figurando-se um
sistema — o fracionamento da conlratagdo nado
seré meramente Iindesejavel, mas sim

impossivel.....

...A obrigatoriedade do fracionamento
respeita limites de ordem técnica e
econbémica. Ndo se admite o fracionamento
quando tecnicamente isso n&o for vidvel, ou,
mesmo recomendavel. O fracionamento em

fotes deve respeitar a integridade qualitativa

PIET %38 0 o ows 2dE0n
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do objeto a ser executado. N&o é possivel
desnaturar certo objeto, fragmentando-o em
contratagbes diversas e que importam o risco
de impossibilidade de execucdo satisfatoria.
Se a administragdo necessitar adquirir um
vefculo, ndo teria sentido licitar a compra por
partes (pneus, chassis, motor etc). Mas seria
possivel realizar a compra fracionada de uma
pluralidade de veiculos. Em suma, o
impedimento de ordem técnica significa que a
unidade do objeto a ser executado ndo pode

ser destruida através do fracionamento.

Ja o impedimento de ordem econdmica se
relaciona com © risco de o fracionamento
aumentar o prego unitario a ser pago pela
Administragdo. Em uma economia de escala,
0 aumento de quantitativos produz a redugdo
dos pregos. Por isso, ndo feria cabimento a
Administragdo fracionar as conlratagbes se

isso acarretar aumento de seus custos.

Como se extrai, o fundamento juridico do
fracionamento consiste na ampliagdo das
vantagens economicas para a Administragao.
Adota-se o fracionamento como instrumento
de redugdo de despesas administrativas. A
possibilidade de participacdo de maior nimero
de interessados ndo € o objelivo imediato e

primordial, mas via instrumental para obter

Expernet Telematica Ltda. www suisoiutons
av lropoers 2033 15 ondsr Maena oo
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melhores ofertas (em virtude do aumento da
competitividade). Logo, a Administragdo ndo
pode justificar um fracionamento que acarretar
elevagdo de custos airavés de argumenio de

beneficio a um numero maior de particulares.”

De outro lado, a fim de explicar methor a nogéo de Prego Global, temos a
posigcdo do Dr. André Pataro Myrrha de Paula e Silva, em sua obra, A Licitagdo
por lote duanico na doutrina e na jurisprudéncia, Disponivel em:
http://ius2.uol.com.br/doutrinaltexto.asp?id=11562:

"Uma pratica que tem se tornado comum por
parte dos administradores publicos € o critério
de licitagao por lote unico, em gue se faz
necessario que a proposta dos licitantes
englobe toda a execugdo do objeto, mesmo
gue nesta se incluam concomitantemente
aquisicao de materiais, obras e prestagao de
servigos, atividades de natureza distinta e que
poderiam ser prestadas por diversas

empresas.

Em geral, argumentam que a licitag&o por lote
Gnico & mais satisfatéria do ponto de vista da
eficiéncia técnica, por manter a qualidade do
empreendimento, haja vista que o
gerenciamento permanece todo o tempo a
cargo de um mesmo administrador. Nesse

ponto, as vantagens seriam o maior nivel de

Expernet Telematica Ltda, wow setmoiutons.con o
av {Birapuere 2023 15 o
Sdo Pautp SF tei{ii) 2 ; i o Paginz 10 de 4%
rup Teofilo Qtom 82 19 andar Contro ced 20090-070 Tl B oue rn . 2ad
Rio de Janeirn R tei {21} 2506 4564 fax [21) 2283 3164

f it riad A
Yiax {1 216703




NETSOLUTIONS

controle pela Administracdo na execucgéo das
obras e servicos, a maior intera¢do entre as
diferentes fases do empreendimento, a maior
facilidade no cumprimento do cronograma
pré-estabelecido e na observancia dos
prazos, concentracdo da responsabilidade
pela execugao do empreendimento em uma
sd pessoa e concentracac da garantia dos
resultados.  Argumentam, ademais, que
haveria um grande ganho para a
Administracdo na economia de escala, que
aplicada na execugdo de determinado
empreendimento, implicaria em aumento de
guantitativos e, consequentemente, numa
redugdo de pregos a serem pagos pela

Administragao’.

Entretanto, ndo obstante sejam argumentos
defensaveis, séo insuficientes, por si s6, para
justificar a licitagdo por lote unico, em
consonancia com o que dispbe o artigo 23, §
1°, da Lei 8666/93, in verbis:

"As obras, servicos e compras efetuadas pela
administragao serao divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a

licitag@do com vistas aoc melhor aproveitamento
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dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade, sem perda da

economia de escala".

O TCU, na Decisdo 393/94 do Plenario, assim

se posicionou:

"firmar o entendimento, de que, em
decorréncia do disposto no art. 3°, §1°, inciso
l; art. 8° § 1° e artigo 15, inciso IV, todos da
Lei n°® 8.666/1993, é obrigatéria a admissao,
nas licitacbes para a contratagédo de obras,
servigos e compras, e para alienagges, onde o
objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo
do conjunto ou complexo, da adjudicacéo por
itens e ndo pelo preco global, com vistas a
propiciar a ampla participagao dos licitantes
que, embora ndo dispondc de capacidade
para a execugdo, fornecimento ou aguisi¢ao
da totalidade do objeto, possam, contudo,
fazé-lo com referéncia a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de
habilitagao adequarem-se a essa
divisibilidade".

4_

AV
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Na esteira desse entendimento, foi publicada
a Stimula n° 247 do TCU, que estabeleceu

que:

"E obrigatoria a admissao da adjudicacao por
item e nao por prego global, nos editais das
licitagbes para a contratagao de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que nao haja prejuizo
para o cenjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participagéo de licitantes
que, embora ndc dispondo de capacidade
para a execucao, fornecimento ou aquisicao
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades autbnomas,
devendo as exigéncias de habilitacao

adequar-se a essa divisibilidade".

A licitagao por itens, nas precisas palavras de
Margal Justen Filho, "consiste  na
concentragdo, em um tnico procedimento, de
uma pluralidade de certames, de que resultam
diferentes contratos. A licitagdo por itens
corresponde, na verdade, a uma
multiplicidade de licitacdes, cada qual com
existéncia propria e dotada de autonomia

juridica, mas fodas desenvolvidas
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conjugadamente em um Gnico procedimento,

documentado nos mesmos autos"?

. Continua,
ensinando que "a ficitagdo por itens deriva do
interesse em economizar tempo e recursos
materiais da Administragdo Publica, agilizando

a atividade licitatéria™.

Nesse ponto, resta claro que o legislador
presume que os principios da isonomia e da
competitividade, tdo caros a Administracao, se
coadunam mais com esse tipo de licitagdo, o
qual deve ser a regra, deixando a licitagcao por
lote Gnico como excegao. Para Jessé Torres
Pereira Junior, ao comentar acerca do
parcelamento do objeto, o dispositivo guer
"ampliar a competitividade no &ambito do
mesmo procedimento licitatério, destinado a
compra da integralidade do objeto. A
ampliagdo adviria da possibilidade de cada
licitante apresentar-se ao certame para colar
quantidades parciais do objeto, na expectativa
de que tal participagdo formasse mosaico
mais variado de cotagoes de preco,
barateando a compra, de um lado, e
proporcionando maior acesso ao certame a
empresas de menor porte, de outro™. O
mesmo autor ensina que, existindo a
possibilidade de parcelamento do objeto, esse

¢ dever da Administragcao, sob pena de
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descumprir principios especificos da licitagao,
tal como o da competitividade®. Perfilhando o
mesmo entendimento, Justen Filho ensina
que "o fracionamento conduz a licitagdo e
contratagdo de objetos de menor dimenséo
quantitativa, qualitativa e econbmica. 1880
aumenta o numero de pessoas em condi¢bes
de dispufar a contratagédo, inclusive pelfa
redugdo dos requisitos de habifitagdo (que

serdo proporcionados a dimensdo dos lotes).

Trata-se ndo apenas de realizar o principio da

"6 Nesse

isonomia, mas da propria eficiéncia
ponto, ousamos discordar do celebrado autor,
pois Nndo nos parece gque se possa alegar,
sem a analise do caso concreto, gque a
licitagao por itens ou por lote Unico seria mais
eficiente. O TCU ja teve a oportunidade de se
manifestar no sentido de que, no caso
especifico, a licitagdo por lote Unico seria a

mais eficiente a administragao:

"Cabe considerar, porém, que ¢ modelo para
a contratagdo parcelada adotado nesse
parecer utilizou uma excessiva pulverizagao
dos servigos. Para cada um de cince prédios,
previram-se varios contratos (ar condicionado,
instalagdes elétricas e eletrénicas, instalagdes

hidrossanitarias, civil). Esta exagerada divisao
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de objeto pode maximizar a influéncia de
fatores que contribuem para tornar mais
dispendiosa a contratagdo (...) embora as
estimativas numericas nao mostrem
consisténcia, nao ha nos autos nenhuma
evidéncia no sentido oposto, de que o©
parcelamento seria mais vantajoso para a
Administragao. Ao contrario, os indicios sao
coincidentes em considerar a licitagao global
mais econdmica” (Acdrdao n° 3140/2006 do
TCU).

Assim, nas hip6teses de licitagdo com
diversidade de servigos, o entendimento dos
Tribunais de Contas tem sido o de que o
parcelamento ou ndo do objeto da licitagao
deve ser auferido sempre no caso
concreto, perquirindo-se essencialmente
acerca da viabilidade técnica e econdmica
do parcelamento e da divisibilidade do
objeto. O TCU, no Acérdao n° 732/2008, se
pronunciou no sentide de que "a guestdo da
viabilidade do fracionamento deve ser
decidida com base em cada caso, pois cada
obra tem as suas especificidades, devendo o
gestor decidir analisando qual a solu¢gdo mais

adequada no caso concreto".
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O Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,
no Parecer n° 2086/00, elaborado no
Processo n® 194/2000 do TCDF, ensina que:

"Desse modo a regra do parcelamento deve
ser coordenada com o requisito que a propria
lei definiu: s6 se pode falar em parcelamento
quando ha viabllidade téecnica para sua
adogdo. Ndo se imagina, quando o objeto é
fisicamente Unico, como um automadvel, que o
administrador esteja vinculado a parcelar ©
objeto. Nesse sentido, um exame atento dos
tipos de objeto licitados pela Administracao
Pdblica evidencia que embora sejam
divisiveis, ha interesse tecnico na manutencao
da unicidade, da licitacdo ou do item da
mesma. N&o é pois a simples divisibilidade,
mas a viabilidade técnica que dirige ©
processo decisério. Observa-se que, na
aplicagao dessa norma, até pela disposi¢do
dos requisitos, fisicamente dispostos no seu
conteudo, a avaliagdo sob o aspecto tecnico
precede a avaliagao sob o aspecto
econdmico. E a visdo juridica que se
harmoniza com a logica. Se um objeto,
divisivel, sob o aspecto econdmico for mais
vantajoso, mas houver inviabilidade técnica
em que seja licitado em separado, de nada
valerd a avaliagdo econdmica. lmagine-se

ainda esse elementar exemplo do automaével:
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se por exemplo as pecas isoladamente
custassem mais barato, mesmo assim, seria
recomendavel o nao parcelamento, pois sob o
aspecto técnico é a visdo do conjunto que iria
definir a garantia do fabricante, o ajuste das
partes compondo todo (nico, organico e
harménico. Por esse motivo, deve o bom
administrador, primeiramente, avaliar se o
objeto & divisivel. Em caso afirmativo, o
proximo passo serda avaliar a conveniéncia
tecnica de que seja licitado inteiro ou
dividido".

Cumpre salientar, ainda, que a viabilidade
técnica e  econbmica  alegada  pelo
administrador publico para a licitagao por lote
unico deve ser previamente comprovada e
juntada aos autos do processo licitatério,

como demonstram os seguintes excertos:

"Depara-se, portanto, que o edital abrange
uma diversidade de objetos com
caracteristicas  técnicas  distintas, sem
interferéncias e, que diante de sua
independéncia, deveriam ser licitados de
forma parcelada. (...) Assim, a intengdo do
legislador € que a licitagdo seja sempre

realizada de forma parcelada quando houver
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Expernet Telematica Ltda. e netseia

viabilidade técnica e econémica, observada a
modalidade pertinente para o valor total da
contratagdo. Em outras palavras, a lei
estabelece que o administrador deve
demonstrar a inviabilidade técnica e
econdémica da divisibilidade, quando deixar
de adotar o parcelamento”. (TCE/MT -
Processo n® 30503/2008).

"Abstenha-se de realizar procedimentos
licitatorios, mediante fracionamento de
despesa, sem que a modalidade de
licitacdo escolhida tenha permitido,
comprovadamente, (o) melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampliagdo da
competitividade sem perda da economia
de escala, nos termos do § 1° do art. 23 da
Lei n. 8.666/1993 (arts. 2° e 23, § 2° parte
final). (Acordao 1049/2004 Primeira Camara)".

"O TCU determinou ao Ministério da Fazenda
que, nas licitagdes cujo objeto fosse divisivel,
previamente a definicdo da forma de
adjudicacdo a ser adotada, realizasse
estudos que comprovassem as vantagens
técnicas e econdmicas da compra em lote

Gnico, comparativamente a parcelada, a fim
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de atender ao disposto no art. 23, § 1°, da Lei
n° 8.666/1993, e a Sumula/TCU n°® 247 (item
02, TC-015.663/2006-9, Acordao n°
3.140/2006-TCU-12 Camara)".

"Avalie a viabilidade técnica e econdmica do
parcelamento de compras administradas por
aquele o6rgao, em articulagdo com ©
solicitante, com o objetivo de aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando a
economicidade, e que os resultados da
mencionada avaliagao figurem nos autos
do processo de compra. (Acorddo n°
496/1998 do Plenario).

Portanto, ao se licitar por lote Unico, deve ¢
administrador analisar por meio dos setores
técnicos acerca da viabildade técnica e
econdmica de dividir-se o objeto licitatério,
pois segundo Justen Filho, "a obrigatoriedade
do fracionamento respeita limites de ordem
técnica e econdmica. Ndo se admite o
fracionamento quando tecnicamente isso néo
for viave! ou, mesmo, recomendavel O
fracionamento em lotes deve respeitar a
integridade qualitativa do objefo a ser
executado. (...) a unidade do objefo a ser

executado ndo pode ser destruida através do
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fracionamento"’.  Esclarece-nos  Carvalho

Carneiro acerca do conceito de viabilidade
tecnica e econdmica, informando que "a
viabilidade técnica diz respeito a integridade
do objeto, ndo se admitindo o parcelamento
quando tal medida implicar na sua
desnaturagdo, onde em risco a satisfacdo do

interesse publico em guestéo.

Ja a viabilidade econdmica significa que o
parcelamento deve trazer beneficios para a
Administracdo licitante, proporcionando um
aumento da competitividade e uma
consequente diminuigdo dos custos para a
execugdo do objeto. No entanfo, para uma
real nogdo da viabilidade econdmica do
parcelamento, é preciso ter em mente a
redugdo de custos proporcionada pela

economia de escala"®.

Portanto, pelo exposto, mostra-se temeraria
uma escolha doutrinaria que estabeleca
abstratamente, entre a licitagdo por itens e a
licitagao em lote unico, o critério que methor
atende ao interesse publico. Torna-se
relevante ressaltar que o administrador nao
pode perder de vista que a analise deve ser

sempre prévia, in concreto, baseada na
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viabilidade técnica e econémica e juntada aos

autos do procedimento de licitagio.

Desta forma, o edital visa o Julgamento das propostas de Preco pelo MENOR
PRECO GLOBAL, o que vincula a Administragdo Publica a este tipo de
julgamento, optando em classificar o licitante que uma vez habilitado na fase

anterior, apresente a proposta com o Menor Preco Global.

De acordo com as doutrinas e jurisprudéncias apresentadas acima, o
julgamento do respectivo certame deve basear-se primeiramente no prego
global, sendo facultada a CPL a promogéo de diligéncias em conformidade com
o Art. 43. - § 3° destinada a esclarecer ou a complementar a instrucao do

processo.

Atraves de uma simples diligéncia, esta r. comissdo podera esclarecer toda e
qualquer duvida relativa aos valores unitarios apresentados nas planilhas
comprovando sua exeqlibilidade e eliminando o risco do famoso “JOGO DE
PLANILHAS", que, ao longo desta fundamentagdo comprovaremos que 0

mesmo é totalmente infundado no presente caso.

Desta forma, demonstraremos que n&o se justifica a desclassificagdo desta
recorrente em virtude da alegag¢do de possiveis prejuizos a Administracédo
Publica em virtude de aditamento do item mencionado. Diante a necessidade
de se acrescer ou suprimir guantidade de algum item contratado, a
Administrag@o deve considerar o valor inicial atualizado do item para calcular

0 acreéscimo ou a supressao pretendida.

s
—

. e !
- ,/E
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Segundo as crientagdes constantes no manual “Licitacbes e Contratos”:
orientagbes basicas / Tribunal de Contas da Unido - 32 edigao, Brasilia: TCU,
Secretaria de Controle Interno, 2008, paginas 353 e 354, devemos observar

que:

Nas licitagGes realizadas por item, os acréscimos ou supressbes serao

efetuados proporcionaimente ao item.

Seguindo esta doutrina, uma vez existindo a necessidade de acréscimo no
quantitativo do item 1.12 (cabo telefénico, 100 pares, uso interno, tipo CIT-50-
100} com guantitativo estimado em 40 metros no valor de R$ 26.19 por metro,
quando o maximo para o referido item era R$ 23,39, resta claro que o
gquantitativo uma vez aditado nao podera superar os 50 metros do referido cabo
ou seja, a diferenga a maior de R$ 2,80 (dois reais e oitenta centavos) por
metro de cabo, podera, na pior das hipdteses chegar a um custo aditivo para
Administrag@o de R$ 28,00 (Vinte e Oito Reais).

Com base nestes numeros podemos fazer algumas relagdes aritméticas para
comprovar a inceeréncia na desclassificacdo desta recorrente em defesa de
futuros 6nus para a Administragdo Publica se compararmos tais valores com a

planilha orgamentaria:

Sendo ¢ valor em Reais da diferenga entre esta recorrente e a empresa M&J
Tecnologia Ltda. de R$ 58.287,00, é possivel, apenas a Administracao adquirir

individualmente os quantitativos apresentados na planilha abaixo:
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Reforcando, ao recorrermos ao principio da Razoabilidade e da
Economicidade, e ao analisarmos a planilha demonstrativa em tela justifica-se
a Administracgo pagar R$ 628.937,00 ao invés dos R$ 570.650,00, ou seja, R$
58.287,00 (Cingliienta e Oito Mil, duzentos e oitenta e Sete Reais) a mais pelo

simples fato da auséncia da justificativa para que fossem apreciadas pela CPL?

Ademais, por tudo até agora exposto, vale lembrar ainda, como meio
impulsionador da decisdo a ser tomada, qual seja, de reconsiderar a decisio
que desclassificou a empresa recorrente, que a objetividade significa
imparcialidade mais finalidade. Além da imparcialidade, a VANTAJOSIDADE, a
comisséo de licitagdo deve pautar asuas agdes a luz do interesse publico, ora
proposta mais vantajosa para a Administragdo, o que ocorre com a proposta

desta recorrente.

No mesmo sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietroin Temas Polémicos sobe

Licitagbes e contratos, dispoe:

“ O objetivo primeiro da licitacdo é selecionar a
melhor proposta. Tirar da Administracdo essa
possibilidade é revestir o procedimento de um rigor

desnecessario.”

Também e o entendimento do nobre Jurista, Margal Justen Filho, em sua obra

“‘Comentarios a Lei de Licitagdes Contratos Administrativos”, 9 edigao, dispde:
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“ A licitagdo destina-se a sesecionar a proposta mais
vanfajosa para a Administragdo Publica (com
observancia do principio da isonomia). A vantagem se
caracteriza em face da adequag¢do e satisfacdo ao
interesse publico por via da execugdo do contrato. A
maior vantagem possivel configura-se pela conjugagéo
de dois aspectos complementares. Um dos éangulos
relaciona-se com a prestagdo a ser executada por parte
da Administragdo; o outro se vincula & prestacdo ao
cargo do particular. A maior vantagem quando a
Administracdo assumir o dever de realizar a
prestacao menos onerosa e o particular se obrigar a
realizar a melhor e mais completa prestacao.
Configura-se portanto, uma relagao custo-beneficio.
A maior vantagem corresponde a situacdo de
menor custo e maior beneficio para a

Administragcao.”

A de se avaliar em um processo de licitagdo, onde os pregos ofertados e o
preco vencedor, comparado ao preponente M&J Tecnologia Ltda, mostra-se
uma economicidade aos cofres da Administragao de mais de 10,20%, isso nao
pode ser deixado de lado, uma vez que o edital preza pelo MENOR PRECO
GLOBAL, e ainda, o item ora em questionamento representa apenas 0,18 %
do valor global da proposta ofertada, o que ndo pode macular a

classificagac desta recorrente.

Expernet Telematica Ltda. wwo ootso
ov lbirapuerg 2033 13 and
Sdo Poule SP tel il 2

rug Teofilo Otani 82 197 andar C ¢
Rio de faneiro Rf tel 121) 25106 4561 fax (27} 2283 3i6=

. o0
PNETSOL 0§ ipys faanasideds




NETSOLUTIONS

A economicidade, traduz-se em mero aspecto da chamada “indisponibilidade
do interesse coletivo” . Quando se afirma que a licitagdo destina-se a
selecionar a melhor proposta, impde-se o dever de escolher segundo o
principio da economicidade. No entanto a questdo exige maior atencédo a
Administracdo quando da decisdo, em adotar a escolha, dentre aquelas
teoricamente possiveis, aquela que se afigure como a MAIS VANTAJOSA,
sob o ponto de vista das vantagens economicas, levando em
consideragao que nao ocorrera um risco ao patriménio da Administragao.
Concedendo ao agente adminisrativo a Iliberdade de escolha

precisamente para assegurar que opte pela melhor solugaopossivel.

Do mesmo modo, José Torres Pereira Junior, em sua obra’Comentarios A Lei
das Licitagbes da Administragao Publica, 6 edicao, assim entende:

“ Quanto a desclassificaggdgo na base da
inexequibilidade de precos, ou até mesmo,
pondere-se que a lei regente do torneio a admite se
o pre¢co for “manifestamente inexequivel”,
entendendo-se como tal aquele cujo ndo for
coerente com o mercado ( art.48,ll). No caso, a
desclassficacao somente seria cabivel se 0s pre¢os
dos intens impugnados nao se compatibilizassem
com os de mercado, segundo demnstracéo
objetiva, certo que nao se concilia com a
disposicao egal a mera suspeita, alicercada em
comparac¢édo do pre¢o cotado pelo proponente com
o valor dos pre¢os estimados, pela Administracao,
antes de instaurar-se a licitagdo. O advérbio
“manifestamente” se opde a conjectura. E

indispensavel a comprovacdo objetiva de que o
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preco cotado ndo atende aos custos do produto

como encontrado no mercado.”

Dentre os principios de regem as licitagdes, o art. 3° do Estatuto Licitatorio
dispde que a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, devendo ser processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da isonomia, da legalidade, da
impesscalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamentc

objetivo e de outros principios que lhes sao correlatos.

Pode-se apontar como correlatos, entre outros, o principio da eficiéncia,
explicitado no art. 37, capuf, da Constituicdo Federal, e os principios da
supremacia do interesse pulblico, da finalidade, da economicidade, da

motivagao, da razoabilidade e da proporcionalidade.

Assim, em todas as fases do procedimento licitatério deve-se assegurar que

estdo sendo respeitados todos os principios que regem as licitagdes publicas.

No estabelecimento das exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica, por
serem excegdes constitucionais ao principio da igualdade entre os licitantes, o
administrador publico deve ser particularmente rigoroso sobre esse aspecto,
pois a violacdo de um desses principios, por desaguar na imposigdo de

exigéncias ilegais, desnecessarias ou ineficazes, ou no beneficio de
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particulares em detrimento do interesse publico, podera ensejar a anulacio de
todo o processo licitatorio e, em alguns casos, a penalizagdo do agente publico

que a elas deu origem.

Nao devem ser olvidados os dois principios fundamentais que decorrem da
bipolaridade do Direito Administrativo — liberdade do individuo e autoridade
da Administracdo: os principios da legalidade e da supremacia do interesse

publico sobre o particular, de onde se constroem todos os demais.

Além de atender aos principios elencados na Lej Licitatdria e na Constituigéo
Federal, o procedimento licitatdéric deve observar as restricdes impostas pelo §
1° do citado art. 3°:

Art. 3°(...)
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convoca¢do, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelegam preferéncias ou
distingées em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstadncia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato.”
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llustrando a necessidade do atendimento dos principios e vedacgbes citados
acima, o Tribunal de Contas da Unido, no julgamento de dentincia sobre a
existéncia de eventuais irregularidades em edital de licitagao (Acérdao n®
808/2003 - Plenario), determinou que o 6rgao responsavel evitasse o
detalhamento excessivo e desnecessario dos bens objeto da licitagao,
que pudessem restringir a competitividade do certame e a isonomia entre
os licitantes, bem como exigéncias que excedam os limites legais,
levando em consideragiao os documentos obrigatorios, ou seja anteriores

a fase de classificagao.

O Superior Tribunal de Justiga, reiteradas vezes, tem aplicado os principios da
supremacia e da indisponibilidade do interesse publico em suas decisées na
area das licitagdes e contratos administrativos. Exemplificando, com relagdo a
exigéncia de comprovagao de capacitagao técnico-operacional, tema que sera
minuciosamente estudado no subitem 3.2.1.2 deste trabalho, a Corte Superior
(REsp n® 331215/SP) decidiu que tal exigéncia tem suporte no principio da
supremacia do interesse publico, caso seja necessaria e nao excessiva, em
funcdo da natureza da obra licitada, sendo distinta da capacitagéo técnico-
profissional. Ela nao sera ilegal se estiver devidamente relacionada com o
objeto licitado e nao configurar exigéncia de experiéncia anterior superior, mais
intensa ou mais completa que a obra ou servigo a ser contratado pela

Administragao.

Mana Sylvia Zanella Di Pietro, explica que o principio da legalidade nasceu
junto com o Estado de Direito e constitui uma das principais garantias de

respeito aos direitos individuais. isso ocorre porque a norma constitucional que
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os define também estabelece as hipdteses nas quais a Administracdo pode

restringi-los em nome do interesse publico.

Para Alexandre de Moraes ¢ principio da legalidade aplica-se de forma mais
rigorosa e especial a Administragao Pulblica, pois o agente publico somente
pode fazer 0 que estiver expressamente autcrizado em lei e nas demais

especies normativas, nao devendo haver incidéncia de sua vontade subjetiva.

Celso Antdnio Bandeira de Mello, exemplifica o principio da legalidade citando
o art. 4° da Lei n° 8.666/93, pelo qual os participantes da licitagao, entendidos
estes como os licitantes propriamente ditos, os cidadaos e aqueles que,
querendo participar, dela sao alijados por violagao de normas e principios, tém
direito publico subjetivo a estrita observancia do procedimento licitatorio

instituido pela referida Lei.

O principio da proporcionalidade significa que o Estado nao deve agir com
demasia, tampouco de modo insuficiente na realizacdo de seus objetivos. As
competéncias administrativas s& podem ser validamente exercidas na
extensado e intensidade proporcionais ao que seja realmente demandado para

cumprimento da finalidade do interesse publico a que estao atreladas.
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JURISPRUDENCIA - 995/141/NOV/2005 - STJ

Recurso em Mandado de Seguranga n® 16.697
Relator: Ministro Luiz Fux

Data: 22.03.2005

Fonte: DJ de 02.05.2005

Assunto:

Principio da vinculagdo ao edital — Principios da

razoabilidade,

legalidade e impessoalidade — Aplicagdo no caso concreto — Auséncia

de prejuizo a Administragdo — Procedimento licitatério legal.

Ementa:

PROCEDIMENTO LICITATORIO — VINCULAGAO AO EDITAL — PRINCIPIO

DA LEGALIDADE E IMPESSOALIDADE.

1. Procedimento licitatério realizado pela Justica Federal de 12 Instancia -

Segao Judiciaria do Rio Grande do Sul, visando a contratagido de empresa para

a prestacao de servigos de limpeza € conservacgao.

2. A principiologia do novel art. 37 da Constituicdo Federal, impde a todos
guantos integram os Poderes da Republica nas esferas compreendidas na

Federacdc, obediéncia aos principios da moralidade,

impessoalidade, eficiéncia e publicidade.
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3. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou anti-
isonémicos influam na escolha dos candidatos exercentes da prestacdo de

servigos publicos.

4. A impessoalidade opera-se pro populo, impedindo discriminagdes, e contra o

administrador, ao vedar-lhe a contratacao dirigida intuitu personae.

5. Hipotese em que restou caracterizada a vantagem para a Administragao
Publica, consubstanciada no menor prego global a influir no desate do
processo licitatorio. Insto porque, in casu, verifica-se nas informagées juntadas
as fls. 428/431, que a empresa vencedora, em sua proposta, embora nao tenha
discriminado ¢ valor de todos os itens necesséarios a execugao do servigo,

colocou-0s sem 6nus para a Administragéo, senao vejamos:

“Caso haja necessidade, serdo fornecidos outros materiais e equipamentos nao
elencados abaixo, conforme necessidade da unidade, sem Onus para a
Administrag&o”. Consectariamente, resta caracterizada a vantagem para a
Administragao Publica, consubstanciada no menor preco global a influir no

desate do processo licitatério.
6. Recurso ordinario desprovido.
Acédrdao

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, prosseguindo no julgamento, apos ¢ voto-vista do
Sr. Ministro José Delgado, por unanimidade, negar provimento ao recurso
ordinario em mandado de seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Denise Arruda e José Delgado (voto-vista) votaram

com o Sr. Ministro Relator.
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Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki e Francisco
Falcao.

Relatorio

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Trata-se de recurso ordinario em
mandado de segurancga interposto por JASET - JATO DAGUA SERVICOS
EMPRESARIAIS E TEMPORARIOS LTDA., contra acérdao proferido pelo

egrégio Tribunal Regional Federal da 4* Regiao, que restou assim ementado:

ADMINISTRATIVO PRINCIPIO DARAZOABILIDADE PROPORCIONALIDADE.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AQ EDITAL. ASPECTOS FORMAIS
SECUNDARIOS SEM REPERCUSSAO NO RESULTADO SELETIVO
DESEJADO. AUSENCIA DE PREJUIZOS A ADMINISTRACAO E DEMAIS
LICITANTES.

A atividade estatal deve ser analisada pela 6tica dos fins publicos colimados
(principio da proporcionalidade/razoabilidade), nos limites da legalidade. Dentro
desta concepcdo deve ser estabelecida a vinculagdo ao Edital, o que néo
significa a submissdo ao formalismo a ponto de fazer exigéncias inuteis ou
desnecessarias a licitagdo, especialmente quando a irregularidade apresentada
€ irrelevante e nao causa prejuizo algum a Administracdo ou aos demais

licitantes”.

Originariamente, a empresa JASET Ltda. impetrou mandado de seguranga
contra ato da Diretora do foro da Justica Federal de Porto Alegre,
consubstanciado no acolhimento do Parecer da Comissdo Permanente de
Licitagbes, indeferindo pleito da impetrante no sentido de desclassificar a

proposta da licitante vencedora do certame Job Recursos Humanos Ltda., sob
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o fundamento de que esta ndo teria cumprido as exigéncias do Edital de

Licitag&o cujo critério seria “menor prego e maior vantajosidade”.

Alegou a impetrante, em seu arrazoado inicial, que a vencedora da licitacéao
Job Recurso Humanos Ltda. nao teria cotado todos os materiais e
equipamentos previstos no Anexo Il do instrumento convocatério, que continha
uma relagdo de 32 itens, faltando os seguintes itens: panos de prato; bule;
chaleira; suportes para filtros de papel; ancinho; pa; carrinho de mao -
enquanto ela, a impetrante, teria feito a cotagdo de todos os itens que seriam
necessarios a prestagao do servigos, ou seja aqueles previstos no edital, sdo

eles:

Apods o deferimento da liminar initio litis (fl. 229), a empresa vencedora Job
Recursos Humanos Lida. interpds agravo regimental (fls. 234/238), visando a
reforma da decisdo concessiva da tutela liminar, sob o argumento de que
atendeu exatamente o que determinava o Edital e que o periculum in mora esta
a seu favor, posto que deu inicio aos servigos, arcando com a compra de todos
0s equipamentos necessarios, ante a emissao da Nota de Empenho pelo
servigo publico contratante. A Unido também interpds agravo regimental para
extinguir a agdo mandamental, bem como conceder efeito suspensivo ao

agravo de instrumento previamente interposto (fls. 365/381).
Os agravos regimentais foram desprovidos em acordao assim ementado:

“AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. SUSPENSAQ. INDEFERIMENTO.
PERICULUM IN MORA.
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E manifestamente descabido precipitar julgamento de Mandado de Seguranga
guando se pode aguardar o julgamento de mérito do writ que sera feito no seu

devido tempo.

Nao ha como reforma decisao hostilizada quando esta respeitou 0os pardmetros
fixados no art. 558 do CPC.

A liminar sé tem cabimento quando presentes simultaneamente os requisitos

do fumus boni juris e do periculum in mora”. (fl. 426)

Apresentadas as informagoes (fls. 428/431), sobreveio o julgamento do writ no

sentido de denegar a seguranga, consoante a ementa acima reproduzida.

Irresignado, o impetrante interpds recurso ordinario constitucional, sob a
invocagao do artigo 105, I, alinea "b", da Constituicdo Federal, alegando, em
sintese, que se a empresa Job Recursos Humanos Ltda. ndo cotou todos os
materiais € equipamentos previsto no Anexo Il do Instrumento Convocatorio,
nao poderia ser vencedora do Certame, prejudicando aqgueles que, como a
recorrente, cumpriram todas as exigéncias. Ademais, se a empresa recorrente
nao tivesse previsto os referidos itens, como fez a empresa JOB, sua oferta

financeira seria a de menor valor.

Pleiteia a reforma do acorddo recorrido, sob a alegacado de gue afastou a
aplicagao de principios que abarcam valores protegidos constitucionalmente,
como da igualdade/isonomia, cu sdo de observancia obrigatéria quando se
trata de licitacao, como o estrito cumprimento do edital ou no dizer de Hely

Lopes Meirelles {vinculagao aos termos do instrumento convocatorio).

Recebido o recurso e devidamente processado, subiram os autos ac Eg. STJ
que, com vista a douta Subprocuradoria-Geral da Republica, manifestou-se no

sentido do improvimento do recurso (fl. 514/517).
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E o relatorio.
Voto

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Presentes os pressupostos

gerais de admissibilidade recursal, o recurso merece conhecimento.

Pretende a impetrante a declaragdo de nulidade da decisao administrativa que
julgou a proposta da empresa Job, classificada em 1° lugar, afirmando que esta
foi apresentada em desacordo com as exigéncias do edital de licitagéo e da

legislagao que regula a matéria.

Deveras, a principiologia do novel art. 37 da Constituicdo Federal, impde a
todos guantos integram os Poderes da Republica nas esferas compreendidas
na Federagao, obediéncia aos principios da moralidade, legalidade,

impessoalidade, eficiéncia e publicidade.

O principio da impessocalidade obsta que critérios subjetivos ou anti-isonémicos
influam na escolha dos candidatos exercentes da prestagdo de servigos

publicos.

Entretanto, realizado o procedimento licitatério, a empresa que sagrou-se
vencedora tem sua disciplina tragada com rigor vinculante, de forma a evitar o
malferimento do preceito constitucional. Observe-se que a impessocalidade
opera-se pro populo, impedindo ao administrador discriminagdes, ao vedar-lhe

a contratacao dirigida intuito personae.

Verifica-se nas informagdes juntadas as fls. 428/431, que a empresa vencedora
Job Recursos Humanos, em sua proposta, embora néo tenha discriminado o
valor de todos os itens necessarios a execugao do servigo, colocou-os sem

6nus para a Administracao, senao vejamos:
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“Caso haja necessidade, serao fornecidos outros materiais e equipamentos nio
elencados abaixo, conforme necessidade da unidade, sem 6nus para a

Administragcao”.

Consectariamente, resta caracterizada a vantagem para a Administragao

Publica, consubstanciada no menor prego global a influir no desate do

processo licitatdrio.

O administrativista Celso Anténio Bandeira de Mello demonstrando ser o
principio da impessoalidade uma faceta do principio da isonomia, assim se

posiciona:

Nele se traduz a idéia de que a Administragdo tem que tratar todos os
administrados sem discriminagfes, benéficas ou detrimentosas. Nem
favoritismo nem perseguicdes sao toleraveis. Simpatias ou animosidades
pessoais, politicas ou ideologicas nao podem interferir na atuacgao
administrativa e muito menos interesses sectarios, de fac¢des ou grupos de

qualguer especie.

O principio em causa ndo € sendo o proprio principio da igualdade ou
isonomia. Esta consagrado explicitamente no art. 37, caput, da Constituigio.
Além disso, assim como “todos sao iguais perante a lei' (art. 5°, caput), a fortiori
teriam de ser perante a Administragdo. No texto constitucional, ainda, algumas
referéncias a aplicagdes concretas deste principio, como ocorre no art. 37, il
ao exigir que o ingresso em cargo, fungdo ou emprego publico dependa de
concurso publico exatamente para que todos possam disputar-lhes o acesso
em plena igualdade. idem, no art. 37, XXI, ao estabelecer que os contratos com
a Administracao direta e indireta dependerao de licita¢ao publica que assegure

igualdade de todos os concorrentes.
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O mesmo bem juridico também esta especificamente resguardado na exigéncia
de licitagao para permissdes e concessdes de servigo publico (art. 175).
(Curso de Direito Administrativo, p. 68)" (apud Carlos Ari Sundfeld, in
Fundamentos de Direito Publico, 42 Edigao, Editora Malheiros, p. 171/172).

Ex positis, nego provimento ao presente recurso ordinario.
E o voto.
Voto-Vista

O SR. MINISTRO JOSE DELGADO: Examinei os autos. O recurso, conforme

aponta 6 eminente ministro relator, nao merece provimento.
A inexisténcia de direito liguido e certo esta demonstrada.

Com razdo o acorddo recorrido ao acatar o parecer do Ministério Publico
Federal e adotar os fundamentos que apresentou. Na verdade, a licitagao
guestionada pelo recorrente obedeceu aos principios da legalidade da

igualdade e da proporcionalidade.

As regras do edital foram obedecidas. Nenhuma ofensa ocorreu. O fato de
a proposta vencedora ter se omitido quanto ao langamento de
determinados subitens que comporiam o insumo de material, montante

da planilha de custos nao provocou alteragao de resultado.

O parecer da Comissao de Licitagao (fls. 434/436) explicita os motivos que
culminaram com a negag¢ao, na fase administrativa, do recurso da ora

recorrente.

Registro o conteudo do mencionado parecer.
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“A recorrente JASET — JATO D'AGUA SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA,,
classificada em segundo lugar no certame, alega, basicamente, que houve
descumprimento do subitem 5.2, alinea “c” do instrumento convocatério por
parte da empresa JOB RECURSOS HUMANOS LTDA., pois esta nao cotou
todos os materiais e equipamentos previstos no Anexo Il. Desta forma,
tomando-se por base os valores de mercado, sua proposta seria inexeqiivel,
tendo em vista que a nao discriminagao dos equipamentos efou materiais
faltantes refletir-se-ia diretamente no custo mensal do contrato. A segunda
recorrente, por sua vez, argumenta que nao merece ter sua proposta
desclassificada, pois cotou o adicional de insalubridade proporcional ao salario
minimo e nao em relagao ao salario contratual como afirmou a Comissao, além
disto, entende que se & admissivel o pagamento de saldrio proporcional a
jornada trabalhada, da mesma forma o é ao adicional de insalubridade. Por fim,
a terceira recorrente, igualmente, insurge-se contra sua desclassificagéo por
haver calculado o adicional de insalubridade proporcionalmente, da mesma
forma que a jornada laboral. Com contra-razdes da recorrida JOB RECURSOS
HUMANQOS LTDA. E o breve relato.

2. Da argumentacao da recorrente JASET - JATO D'AGUA SERVICOS
EMPRESARIAIS LTDA.

Alega a recorrente descumprimento pela empresa JOB RECURSOS
HUMANGCS LTDA. do subitem 5.2., alinea 'c’ do edital, verbis:

¢} Planilha de Custos, conforme Anexo Il do presente Edital, devidamente

preenchida®, discriminando:

Devera ser preenchida uma Planilha de Custos para cada tipo de méo-de-obra
correspondente a cada Circunscrigdo Judiciaria, conforme especificado nos

itens do Anexo | Detalhamento do Objeto. Caso ndo haja diferenga de pregos
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entre os mesmos tipos de mao-de-obra para as diferentes cidades, a licitante
podera englobar mais de uma cidade na mesma Planilha, devendo especificar

as cidades as quais se refere.

Nao ha como prosperar a irresignacdo da recorrente. Requer a
desclassificagao da proposta com base no art. 48, inc. | da Lei 8.666/93,
porque a recorrida ndo relacionou todos os itens referentes ao Montante B
constantes do Anexo Ii - Planilha de Custos. A Instrugdo Normativa do MARE
n® 18, de 22 de dezembro de 1997 (DOU n° 251, de 29.12.97) e da mesma
forma o Anexo |l do instrumento convocatério, no que se refere aos insumos
fazem a seguinte observagao: 'A inclusdo destes itens na composic&o dos
insumos dependera das peculiaridades de cada contrato e do Acordo,
convencao ou Dissidio Coletive de Trabalho.' Ora, ¢ licitante nao esta obrigado
a cotar, sem excecdo, todos os itens referentes ao material de limpeza. Tanto e
assim que apés o item 32 (carrinho de méao) deixa-se ao arbitrio do licitante a
especificagdo de outros materiais que julgue necessario ao desempenho das
atividades pertinentes ao objeto licitado. A recorrente como diziamos antes,
afirma que a empresa JOB RECURSOS HUMANOS LTDA. ao n&o cotar todos

os itens da planilha tornou sua proposta inexequivel.

Tal argumentagdo ndo é consistente. A empresa licitante pode e deve cotar
especificamente os equipamentos e materiais para cada categoria de servigo,
tanto € assim, que a recorrida cotou distintamente os insumos para cada
atividade respectiva. Como referimos acima, a prépria IN n°® 18/97 ressalta que
a inclusdo de itens na composicao dos insumos dependera das peculiaridades
de cada contrato. A empresa recorrida cindiu a lista de materiais e
equipamentos de acordo com 0s servigos, ou seja, cotou a totalidade dos
materiais e equipamentos dividido-os, porem, nas tabelas referentes aos

serventes, lancheiras-copeiras, jardineiros, etc.
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Outro importante aspecto que devemos considerar & o critério de julgamento.
Este, como dispde o subitem 7.4. do instrumento convocatario, se dara pelo

menor precgo global:

'Em certame licitatério em que o critério de julgamento seja o menor preco
global, conforme se depreende da literalidade da expressao, levar-se-a em

consideragado, no que tange ao prego, o valor total.

Dessa forma, ainda que os licitantes apresentem planilhas de custos em que 0s
insumos formadores do prego final estejam consignados unitariamente, com os

respectivos valores, somente sera considerado para fins de julgamento o preco

global'. (sublinhamos)

No que tange a aplicagao do preceito contido no art. 48, inc. | da Lei de
Licitacbes e Contratos, devemos ter sempre presente o principio da

razoabilidade. Assim recomenda a doutrina na ligado de Margal Justen Filho:

“A aplicacao dessa regra tem de ser temperada pelo principio da razoabilidade.

E necessario ponderar os interesses existentes e evitar resultados que, a
pretexto de tutelar o interesse publico de cumprir o edital, produza-se a

eliminacéo de propostas vantajosas para os cofres publicos”.

Invoca, ainda, a recorrente guestao atinente ao descumprimento por parte da
Comissadc Permanente de Licitagdes do principio da vinculagéo ac edital (art.
41, caput, da Lei 8.666/93). Todavia, tal principio deve ser interpretado com
certa reserva, sob pena de adotar-se postura de carater excessivamente formal
por parte da Administragadc. Este entendimento é corroborado pelo magistério

do inigualavel Hely Lopes Meirelles:
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* O principio do procedimento formal nio significa
que a Administracdo deva ser 'formalista’ a ponto
de fazer exigéncias intuteis ou desnecessarias a
licitagdo, como também né&o quer dizer que se deva
anular o procedimento ou o julgamento, ou
inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas
diante de simples omissdes ou irregularidades na
documentagdo ou na proposta, desde que tais
omissbes e irregularidades sejam irrelevantes e ndo
causem prejuizos a Administragdo ou aos

concorrentes.”

Por fim, suscita questao relativa ao pequeno valor do seguro apresentado pela
empresa JOB RECURSOS HUMANOS LTDA. Quanto a isto, valemo-nos dos
ponderados argumentos da recorrida em suas contra-razdes, lembrando que o
valor do seguro, sabemos, e resultante de diversos fatores, os quais
influenciam sobremaneira no custo final da contratagao, razao pela qual nao ha

como vingar a pretensido da recorrente.

Para arrematar, devemos relembrar que o presente certame rege-se pelo
critério do menor preco global. Portanto, a Administragdo deve limitar-se a

considerar este critério de julgamento ac qual encontra-se adstrita”.

Como demonstrado, inexiste direito liquido e certo a ser amparado. Isto posto,

do mesmo modo como fez o relator, nego provimento ao recurso.

E como voto.
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4. DO PEDIDO

Por todo exposto, requer a Recorrente que seja dado provimento ao presente
Recurso, reformando-se a r. decisao prolatada pela Comissao de Licitagdes, e
classificando a proposta de pre¢os da empresa Expernet Telematica Ltda.
em 1° lugar, e, conseqliente homologando e adjudicando a mesma, por ter
esta apresentado o MELHOR PRECO GLOBAL, ainda contando com a
realiza¢do de diligéncia visando esclarecer e complementar as informagdes no

processo caso entenda-se necessario.

No mais, caso V.5.as ndo acatem o presente recurso solicitamos que sejam
claros guanto a motivacao da nao reformulagao da decisdo de desclassificagdo
da empresa Expernet Telematica Ltda. para que esta seja objeto de agao
especifica junto ao Tribunal de Contas visando preservar os principios da

Razoabilidade e da Economicidade.

Julgado Procedente o presente Vossa Exceléncia estara fazendo com que

prevaleca a costumeira

JUSTICA!!!

[55.549.470/0001-65] ~ Temos em dve
EXPERNET TELEMATICA LTDA. Pede Deferimento.

Av. Calil Mohamed Rahal, 2598é0 Pau[o, 19 de AgOStO de 2008.
. I

Ivna Sao Silvestre - CEP 08417010 § (., v, ., o/
BARUER! &P  «—.JgANndréia Rosa Cardoso Reimao
Representante Legal

EXPERNET TELEMATICA LTDA.
65.549.479/0001-65
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