PODER JUDICIARIO
B JUSTICA FEDERAL
SECAO JUDICIARIA DO ESPIRITO SANTO
52 VARA FEDERAL CIVEL
Av Marechal Mascarenhas de Moraes, 1877, 62 andar, llha de Monte Belo, Vitéria/ES, CEP 29.053-245
Telefones: (27) 3183-5054/5057, Fax: 3183-5052, E-mail: 05vici@ijfes.jus.br

PROCESSO N° 0001991-31.2012.4.02.5001 (2012.50.01.001991-0)

CLASSE: MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO/OUTROS

IMPETRANTE: SINDICATO DOS ADVOGADOS DO ESPIRITO SANTO -
SINDIADVOGADOS/ES

AUTORIDADE IMPETRADA: PRESIDENTE DO CONSELHO SECCIONAL DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL: DR. CARLOS FERNANDO MAZZOCO

JUIZ FEDERAL: DR. GUSTAVO MOULIN RIBEIRO
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SENTENCA

| - RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranca Coletivo impetrado pelo SINDICATO
DOS ADVOGADOS DO ESPIRITO SANTO - SINDIADVOGADOS/ES contra ato atribuido
ao PRESIDENTE DO CONSELHO SECCIONAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL DO ESPIRITO SANTO (OABJ/ES), consistente na manutengao da anuidade, fixada
em R$ 697,50, em valor superior ao maximo permitido na lei que dispde sobre as
contribuicdes devidas aos conselhos profissionais em geral (R$ 500,00).

Com vistas a justificar sua pretensao, alega o Impetrante, em sintese, que
com a entrada em vigor da Lei n? 12.514/2011, que regula, entre outras disposi¢des, as
contribuicbes devidas aos conselhos profissionais em geral, a anuidade fixada pelo
Conselho Seccional da OAB/ES revela-se abusiva, devendo, pois, conformar-se aos valores
instituidos pela referida lei.

Peticao inicial instruida com os documentos de fls. 10/38.

A Autoridade Impetrada manifesta-se as fls. 54/115 e junta os documentos
de fls. 116/133, alegando, preliminarmente, a auséncia de direito liquido e certo a ser
tutelado, bem como a ilegitimidade do sindicato para propositura da presente agao.

No mérito, a Autoridade Impetrada defende, em sintese, que “a posicdo
juridica da Ordem dos Advogados do Brasil, fundamentalmente diversa das demais
entidades de fiscalizagao profissional, exclui-a da incidéncia de regras genéricas destinadas
a outros conselhos profissionais (...)". Além disto, “suas finalidades sdo muito mais amplas e
extra-estatais, e seu funcionamento interno escapa ao direito administrativo, subordinando-
se ao direito privado: os seus funciondrios sdo contratados na forma do direito comum, os
seus contratos sdo civis, o seu patriménio é constituido por bens privados e o seu regime
financeiro ndo se submete a contabilidade publica”, ndo se sujeitando, assim, ao regramento
contido na Lei n® 12.514/2011, especialmente no que pertine as anuidades cobradas pelas
Seccionais da OAB.
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Parecer do Ministério Publico Federal opinando pela concessdo da
segurancga, sob o fundamento de que “inexiste respaldo juridico que justifique a criagdo de
um privilégio a OAB, permitindo a tal entidade ndo se submeter a lei em aprego” (fls.
138/142).

Em manifestacdo as fls. 144/149, o OABJ/ES limita-se a justificar a
competéncia que lhe foi conferida por lei para fixacdo dos valores correspondentes a
anuidade.

Vieram os autos conclusos.
E o relatério. DECIDO.

Il - FUNDAMENTACAO
Il.1. Preliminares

Inicialmente, rejeito a alegacdo de auséncia de direito liquido e certo
suscitada como questao preliminar pela Autoridade Impetrada em suas informagdes. Isto
porque tal aspecto ndo possui cunho processual, constituindo, na verdade, o préprio mérito
do mandado de seguranca.

Em seguida, faz-se necessario elucidar a questdo acerca da legitimidade
ativa do SINDICATO DOS ADVOGADOS DO ESPIRITO SANTO — SINDIADVOGADOS/ES
para impetragdo da presente demanda.

E relevante ressaltar, quanto a este aspecto, que os sindicatos e
associacoes foram legitimados pela Constituicao Federal de 1988 a defender os direitos dos
seus associados na forma prevista no art. 52, XXI (representacdo processual), ocasidao em
que o sindicado age em nome préprio, autorizado pelo associado; ou na forma do art. 59,
LXX, “b”, que o legitima a agir em nome proprio, independentemente de autorizacao de seus
associados, para a propositura de agao coletiva (substituicao processual).

A substituicao processual, que nao se confunde com a representacao,
encerra hip6tese de legitimacdo extraordinaria, na qual a parte ajuiza acdo em nome
proprio, mas em defesa de direito alheio, motivo pelo qual nao se exige a autorizacao
expressa de seus membros, tampouco instrumento de mandato nesse sentido, nos
termos da previsao contida do art. 5, inciso LXX, da Constituicdo Federal. Vejamos:

“Art. 59 (...) LXX — 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a (..)

b) organizagéo sindical, entidade de classe ou associa¢do legalmente constituida
e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus
membros e associados.”

Associado ao dispositivo ora retratado, destaque-se a redacao do art. 89,
[ll, da Constituicao da Republica, segundo o qual “ao sindicato cabe a defesa dos direitos e
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interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais e
administrativas”.

Agindo, pois, como substituto processual, ndo resta duvida acerca da
legitimidade do sindicato-Impetrante para figurar no polo ativo da demanda, na medida em
que atua em defesa dos interesses da _categoria dos advogados do estado do Espirito
Santo.

Finalmente, quanto aos limites subjetivos da sentenca, a Terceira Secao
do egréqgio Superior Tribunal de Justica firmou posicdo no sentido de que as decisbes
favoraveis em mandado de seguranga coletivo beneficiam todos os integrantes de
determinada categoria profissional, independentemente de serem ou n&o filiados a
determinado sindicato e/ou associagao:

AGRAVO REGIMENTAL. DECISAO QUE INDEFERIU O PLEITO EMERGENCIAL
NOS AUTOS DE MANDADO DE SEGURANCA. SINDICATO NACIONAL DOS
SERVIDORES FISCAIS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL. DECISAO QUE
DEFERIU PEDIDO DE SUSPENSAO DE SEGURANCA. EFICACIA EX NUNC.
LIMINAR PARCIALMENTE DEFERIDA NO MS 13.585. DIREITO COLETIVO
STRICTO SENSU. EXTENSAO DA COISA JULGADA SUBJETIVA. ART. 103, I
DO CDC. EFEITOS ULTRA PARTES. AGRAVO REGIMENTAL CONHECIDO E
PROVIDO. 1. A possibilidade de suspensdo da eficacia de tutela liminar, por ato
do Presidente do Tribunal ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso, é
medida excepcional, com finalidade bastante especifica: paralisar, suspender ou
neutralizar os efeitos daquela medida. Tal instituto ndo tem natureza recursal,
tanto que seu cabimento pode ocorrer simultaneamente com o Agravo de
Instrumento, contra a mesma decisdo, sem afetar o principio processual da
unirrecorribilidade. 2. Os efeitos da decisdo do Presidente do Tribunal que
suspende medida liminar anteriormente concedida, com o fim de evitar grave les&o
a ordem, a saude, a seguranga ou a economia publica, somente se produzem a
partir do decisdo presidencial, obstativa da eficacia do decisum impugnado, sem o
revogar ou modificar. Seus efeitos séo, portanto, ex nunc, uma vez que, a priori, 0s
pressupostos  autorizadores da medida anteriormente  deferida  nao
desapareceram, mas apenas deixaram de prevalecer diante do premente
interesse publico. Precedentes. 3. A indivisibilidade do objeto da acao coletiva,
muitas das vezes, importa na extensao dos efeitos favoraveis da decisao a
pessoas nao vinculadas diretamente a entidade classista, que na verdade,
nao é a titular do direito, mas tao-somente a substituta processual dos
integrantes da categoria, a quem a lei conferiu legitimidade auténoma para a
promocao da acao. 4. Irrelevante o fato de a totalidade da categoria ou
grupo _interessado e _titular _do direito _material nao_ser filiado a
entidade postulante, uma vez que os efeitos do julgado, em caso de
acolhimento da pretensdo, estendem-se a todos aqueles que se
encontram ligados pelo mesmo vinculo juridico, independentemente
da sua vinculacdo com a entidade (Sindicato ou Associacdo). 5. A
extensdo subjetiva é conseqliéncia natural da transidividualidade e
indivisibilidade do direito material tutelado na demanda; se o que se
tutela sao direitos pertencentes a toda uma coletividade, ndo ha como
estabelecer limites subjetivos ao ambito de eficacia da decisao. 6. Os
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efeitos da medida deferida nos autos do MS 13.585/DF, atingem os substituidos
do ora impetrante, uma vez que se referem a mesma categoria de profissionais. 7.
Agravo Regimental conhecido e provido para declarar que os descontos a serem
efetuados devem ter inicio a partir do deferimento da suspensdo da antecipagcdo
de tutela anteriormente concedida, além de limita-los ao percentual de 10%, a que
alude o art. 46,  § 1o. da Lei 8.112/90.
(AGRMS 200800829845, NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO - TERCEIRA SECAO,
DJE DATA:18/09/2008 RDDP VOL.:00070 PG:00159.)

Registre-se, alias, que a jurisprudéncia do egrégio Tribunal Regional
Federal da 22 Regido nao destoa de tal posicionamento:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL — MANDADO DE
SEGURANGA COLETIVO — ENTIDADE SINDICAL — LEG/T/MAQAO PARA AGIR

— INTELIGENCIA DOS ART. 5° LXX, E 8°, Ill, DA CONSTITUICAO FEDERAL —
SUBSTITUICAO PROCESSUAL E ,EFICACIA SUBJETIVA DA LIMINAR DO WRIT
COLETIVO — ACAO DECLARATORIA EM FAVOR DOS NOVOS MEMBROS -
LITISPENDENCIA. | — A teor do art. 5° LXX, da Constituicdo Federal, é
absolutamente manifesta a legitimidade conferida as entidades sindicais e
associativas para impetracdo de mandado de seguranga coletivo visando a
protecdo de direito liquido e certo (a) de titularidade da categoria, classe ou grupo
ou, mesmo, (b) de titularidade individual dos membros ou associados. Il - Na
primeira hipotese, deve-se observar a pertinéncia do mandamus com fins proprios
da entidade, que, age, assim, com legitimacdo ordinaria. Quanto a segunda
hipétese, deve-se observar que o direito defendido seja da titularidade dos
membros ou associados e que seja atinente as atividades por estes exercidas
nesta qualidade, o que confere legitimagcdo extraordindria a entidade, que age
como substituto processual. lll — As organizacées sindicais detém legitimidade
extraordinaria para a defesa de interesses e direitos coletivos e individuais
homogéneos da categoria e, em especial, de seus membros, agindo ditas
entidades na qualidade de substitutos processuais, postulando, em nome
proprio, direitos transindividuais da categoria e individuais de seus
membros, a teor do art. 84, lll, da Constituicao Federal. |V — Tanto no mandado
de seguranga coletivo anteriormente impetrado quanto na presente acgido
declaratéria, age a entidade sindical em legitimagdo extraordinaria, figurando em
ambos os feitos na qualidade de substituto processual da categoria que
representa: naquele mandamus com fundamento no art. 5% LXX, e nesta acao
com fundamento no art. 8% Ill, ambos da Constituicio Federal. V — Nesse
sentido, a questao juridica posta no writ coletivo atine a todos os que se
incluam na categoria representada pela organizacdo sindical impetrante e
ndo apenas aos membros desta, motivo por que a liminar concedida no
mandamus aproveita a toda a categoria e hdo apenas aos seus membros
sindicalizados, operando, assim, eficdacia em relacdo a todas as pessoas que
se insiram na relacdo juridica de base tutelada pela ordem concedida
liminarmente, pouco importando o momento de sua filiacdo ao sindicato. VI —
Observando-se que a entidade sindical figura como parte ativa tanto no mandado
de seguranga coletivo que impetrou quanto na presente declaratdria, em ambos
na qualidade de substituto processual, verificada resta a litispendéncia, in casu,
vez que o pedido e a causa de pedir de ambos o0s processos evidenciam-se
substancialmente idénticos. VIl — Se por um lado a liminar concedida no mandado
de seguranga coletivo atinge toda a categoria abrangida pela atuagdo do sindicato,
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nos termos do art. 513, da Consolidacao das Leis do Trabalho, e do art. 3% da Lei
n.? 8.073, de 30.07.1990, por outro lado o ndo cumprimento do comando judicial
pelo impetrado enseja 0 manejo das medidas cabiveis perante o Juizo onde o writ
encontra-se em curso, 6rgao jurisdicional ao qual evidentemente compete velar
pelo primado da ordem concedida. VIl - Apelagdo improvida.
(AC 200002010722563, Desembargador Federal SERGIO SCHWAITZER, TRF2 -
SEXTA TURMA, DJU - Data::13/11/2001.)

Diante do exposto, rejeitos as preliminares suscitadas.

Esclarecidas estas questdes, e ndo havendo outras de ordem processual a
serem sanadas, passo a analise do mérito do problema trazido a Juizo nestes autos.

I.2. Mérito

Em sintese, o Impetrante pretende seja o Conselho Seccional da OAB/ES
compelido a reduzir o valor da contribuicdo/anuidade cobrada dos profissionais a ela
vinculados (que atualmente é de R$ 697,50) ao maximo estabelecido pela Lei n°
12.514/2011.

Com efeito, a Lei n? 12.514, de 28 de Outubro de 2011, que, entre outras
disposicdes', trata das contribuicbes devidas aos conselhos profissionais em geral, traz,
guanto ao ponto em destaque, a seguinte redacao:

“Art. 6° As anuidades cobradas pelo conselho serdo no valor de:

| - para profissionais de nivel superior: até R$ 500,00 (quinhentos reais);

Il - para profissionais de nivel técnico: até R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais);
e

Il - para pessoas juridicas, conforme o capital social, os seguintes valores
maximos:

(...)

§ 1° Os valores das anuidades serdo reajustados de acordo com a variagdo
integral do Indice Nacional de Pregcos ao Consumidor - INPC, calculado pela
Fundacgéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou pelo indice
oficial que venha a substitui-lo.

§ 2° O valor exato da anuidade, o desconto para profissionais recém-inscritos, os
critérios de isengdo para profissionais, as regras de recuperagdo de créditos, as
regras de parcelamento, garantido o minimo de 5 (cinco) vezes, e a concesséo de
descontos para pagamento antecipado ou a vista, serdo estabelecidos pelos
respectivos conselhos federais.”

7

Para a solugdo da controvérsia, no entanto, é preciso delimitar
previamente o campo de incidéncia da referida lei, cujo artigo 32 prevé:

! Muito embora o eminente professor José Afonso da Silva sustente, em parecer juntado as fls. 120/129, que a lei 12.514/11
seja invalida por padecer de vicio que denominou de “ilegitimidade constitucional’ — ja que a referida lei regula mais de um
objeto (ou assunto), desrespeitando assim os parametros estabelecidos pela Lei Complementar 95/98 (que dispde sobre
técnicas de elaboragdo e redagao de leis) —, tal tese nado foi acolhida pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal que, por
ocasido do julgamento do RE 377.457, em 17/09/2008, reafirmou que nédo ha relagédo hierarquica entre lei complementar e lei
ordindria, ja que ambas tém na Constituicdo seu fundamento de validade, conforme a classica licdo de Hans Kelsen.
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Art. 30 As disposicbes aplicaveis para valores devidos a conselhos profissionais,
quando ndo existir disposicdo a respeito em lei especifica, sdo as constantes
desta Lei.

Paragrafo unico. Aplica-se esta Lei também aos conselhos profissionais quando lei
especifica:

| - estabelecer a cobranca de valores expressos em moeda ou unidade de
referéncia ndo mais existente;

Il - ndo especificar valores, mas delegar a fixagdo para o préprio conselho.

Concatenando-se sistematicamente os comandos expressos no caput e
nos incisos do paragrafo unico do referido dispositivo legal, de maneira a preservar-lhes a
coeréncia e a normatividade, tem-se que a referida lei se aplica aos
conselhos profissionais cujas anuidades:

1) ndo estao previstas em lei especifica;

2) estao previstas em lei especifica que estabelece a cobranca de valores
expressos em moeda ou unidade de referéncia ndo mais existente;

3) estao previstas em lei especifica que nao especifica (leia-se: estipula)
valores, mas delega a fixacao (desses valores) para o proprio conselho.

E é nesta ultima hipdtese que claramente se enquadra a OAB/ES, ja
que o art. 58, IX, da Lei 8.906/94 delega ao préprio Conselho Seccional a competéncia
para fixac3o, alteracdo e recebimento das contribuicées que Ihe sdo devidas.?

Neste ponto, passando ao largo de discussdo mais aprofundada acerca do
enquadramento ou nao da OAB na qualidade de autarquia federal® - ja& que para firmar a
competéncia da Justica Federal em sede de mandado de seguranga basta “a presenca de
Presidente de uma Subsecdo da OAB no pdlo passivo™, registro ser indubitavel que a
OABJ/ES exerce as funcoes tipicas de conselho profissional da advocacia no ambito
do estado do Espirito Santo e que é da OAB/ES a atribuiciao de fixar o valor da

anuidade cobrada dos advogados que lhe sao vinculados.

% Nao procede o argumento da OAB/ES de que haveria aqui um conflito aparente de normas a ser solucionado pelo critério da
especialidade (a OAB/ES sustenta que a lei geral — n®2 12.514/11 — n&o se aplicaria a ela em razdo de que as contribui¢cdes que
Ilhe séo devidas foram previstas em lei especial — lei n® 8.906/94 — a qual confere ampla liberdade a OAB/ES para fixagao do
valor da anuidade). No entanto, o art. 3° da Lei 12.514/11 ndo deixa nenhuma margem para este tipo de duvida, visto que
deixou claro que o objetivo (télos) da referida lei foi exatamente o de coexistir com as diversas leis especiais instituidoras dos
diferentes conselhos profissionais, suprindo lacunas e impondo limites a liberdade desses conselhos para fixar o valor de suas
anuidades.
3 Vale dizer, inclusive, que tal questdo serd em breve novamente enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal por ocasido do
julgamento do RE 595.332 (cuja repercussao geral ja foi reconhecida), por meio do qual a Ordem dos Advogados do Brasil —
Seccional do Parana impugnou decisdo do Tribunal Regional Federal da 4% Regido que entendeu ser a Justica Federal
incompetente para processar e julgar as execugdes propostas pela OAB, reputando impertinente a evocagéo ao artigo 109, |
da Constituicdo para justificar a competéncia federal para julgamento dessas agdes. Informacdo disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLA%2E+E+595332%2ENUME%2E %
29+0U+%28RE%2EPRCR%2E+ADJ2+595332%2EPRCR%2E%29&base=baseRepercussao
* EMBARGOS DE DIVERGENCIA. A presenca de Presidente de uma Subsecdo da OAB no polo passivo de uma agao
convoca a competéncia da Justica Federal para a causa. - Embargos acolhidos. (EREsp 235.723/SP, Rel. Ministro FONTES
DE ALENCAR, CORTE ESPECIAL DO STJ, julgado em 23/10/2003, DJ 16/08/2004, p. 118)
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Com efeito, o carater de conselho profissional desempenhado pela
OABJ/ES confirma-se pelo irrefutavel poder de policia que a lei Ihe confere para atender a
missao de organizar e fiscalizar o exercicio da advocacia no ambito do estado do Espirito
Santo, podendo inclusive “decidir os pedidos de inscricdo nos quadros de advogados e
estagiarios” (art. 58, VII) e exercer “o poder de punir disciplinarmente os inscritos” (art. 70)
com penas que podem chegar a proibicao do exercicio da atividade profissional (art. 34 c/c
art. 3°da lei 8.906/94).

Alias, embora a definicdo da natureza juridica da Ordem dos Advogados
do Brasil tenha sido discutida nos motivos (art. 469, | do Cédigo de Processo Civil) do
acérdao proferido na ADI 3026-4°, é preciso registrar que tal questéo vai além dos limites
objetivos daquela decisdo (art. 468 do Cdédigo de Processo Civil), visto que o pedido
constante da peticao inicial restringia-se ao requerimento de que fosse dado ao art. 79,
caput da Lei 8.906/94 interpretacdo conforme o art. 37, Il da Constituicao da Republica bem
como fosse declarada a inconstitucionalidade de expressao constante do art. 79, § 12 da
mesma lei.°

° “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. § 1¢ DO ARTIGO 79 DA LEI N. 8.906, 22 PARTE. "SERVIDORES" DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL. PRECEITO QUE POSSIBILITA A OPGAO PELO REGIME CELESTISTA. COMPENSACAO PELA
ESCOLHA DO REGIME JURIDICO NO MOMENTO DA APOSENTADORIA. INDENIZACAQ. IMPOSICAO DOS DITAMES INERENTES
A ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA. CONCURSO PUBLICO (ART. 37, Il DA CONSTITUICAO DO BRASIL).
INEXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO PARA A ADMISSAO DOS CONTRATADOS PELA OAB. AUTARQUIAS ESPECIAIS E
AGENCIAS. CARATER JURIDICO DA OAB. ENTIDADE PRESTADORA DE SERVIGCO PUBLICO INDEPENDENTE. CATEGORIA
IMPAR NO ELENCO DAS PERSONALIDADES JURIDICAS EXISTENTES NO DIREITO BRASILEIRO. AUTONOMIA E
INDEPENDENCIA DA ENTIDADE. PRINCIPIO DA MORALIDADE. VIOLAGAO DO ARTIGO 37, CAPUT, DA CONSTITUIGAO DO
BRASIL. NAO OCORRENCIA. 1. A Lei n. 8.906, artigo 79, § 1°, possibilitou aos "servidores" da OAB, cujo regime outrora era
estatutario, a opgao pelo regime celetista. Compensacéo pela escolha: indenizagdo a ser paga a época da aposentadoria. 2. Nao
procede a alegagao de que a OAB sujeita-se aos ditames impostos a Administragdo Publica Direta e Indireta. 3. A OAB nédo é uma
entidade da Administragcdo Indireta da Unido. A Ordem é um servico publico independente, categoria impar no elenco das
personalidades juridicas existentes no direito brasileiro. 4. A OAB néo estd incluida na categoria na qual se inserem essas que se tem
referido como "autarquias especiais" para pretender-se afirmar equivocada independéncia das hoje chamadas "agéncias". 5. Por ndo
consubstanciar uma entidade da Administragédo Indireta, a OAB nao esta sujeita a controle da Administragdo, nem a qualquer das suas
partes esta vinculada. Essa ndo-vinculagdo é formal e materialmente necessaria. 6. A OAB ocupa-se de atividades atinentes aos
advogados, que exercem fungéo constitucionalmente privilegiada, na medida em que s&o indispensaveis a administragéo da Justica
[artigo 133 da CB/88]. E entidade cuja finalidade é afeita a atribuigdes, interesses e sele¢do de advogados. Ndo ha ordem de relagao ou
dependéncia entre a OAB e qualquer 6rgao publico. 7. A Ordem dos Advogados do Brasil, cujas caracteristicas sdo autonomia e
independéncia, ndo pode ser tida como congénere dos demais 6rgdos de fiscalizagdo profissional. A OAB ndo estd voltada
exclusivamente a finalidades corporativas. Possui finalidade institucional. 8. Embora decorra de determinagao legal, o regime estatutario
imposto aos empregados da OAB ndo é compativel com a entidade, que é autdbnoma e independente. 9. Improcede o pedido do
requerente no sentido de que se dé interpretagéo conforme o artigo 37, inciso Il, da Constituicdo do Brasil ao caput do artigo 79 da Lei
n. 8.906, que determina a aplicagdo do regime trabalhista aos servidores da OAB. 10. Incabivel a exigéncia de concurso publico para
admiss@o dos contratados sob o regime trabalhista pela OAB. 11. Principio da moralidade. Etica da legalidade e moralidade.
Confinamento do principio da moralidade ao ambito da ética da legalidade, que ndo pode ser ultrapassada, sob pena de dissolugéo do
proprio sistema. Desvio de poder ou de finalidade. 12. Julgo improcedente o pedido.” (ADI 3026, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal
Pleno, julgado em 08/06/2006, DJ 29-09-2006 PP-00031 EMENT VOL-02249-03 PP-00478 RTJ VOL-00201-01 PP-00093)

Eis o que estd consignado no extrato da ata de julgamento da ADI 3026-4 (fl. 596 daqueles autos, disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=363283): “O Tribunal, por maioria, vencidos os Senhores
Ministros Eros Grau (Relator), Carlos Britto, Celso de Mello, Sepilveda Pertence e o Presidente, conheceu do pedido
relativamente ao caput do artigo 79 da Lei 8906/94. (...)". E de se registrar, por outro lado, que ndo se desconhece que o
Supremo Tribunal Federal algumas vezes tem aplicado a ‘“teoria da transcendéncia dos motivos determinantes” nas hipoteses
em que entende que se aplicam a um novo caso posto sob julgamento as mesmas razdes de decidir utilizadas em algum outro
precedente do proprio Tribunal. No entanto, a utilizagdo de tal mecanismo é competéncia exclusiva do egrégio Supremo
Tribunal Federal, j& que cabe somente a propria Corte esclarecer se o entendimento acolhido na ADI 3026-4 ainda se mantém,
especialmente quando se constata que a composigdo do Plenario foi profundamente alterada desde a prolagdo da
paradigmatica decis@o. Vale dizer: 5 dos 11 Ministros que participaram do julgamento da ADI 3026-4 ja deixaram o Tribunal e
dentre os 6 Ministros que ainda permanecem, 2 deles foram votos vencidos naquela ocasido: Ministro Gilmar Mendes e
Ministro Joaquim Barbosa.
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Além disso, diferentemente do que ocorreu em relagcdo art. 58 da lei
9.649/98’, cujo § 9° expressamente excepcionava a OAB do regime juridico aplicavel a
todos os outros conselhos profissionais, a Lei 12.514/11 ndo previu semelhante excegao.

Por fim, por mais que se reconhega a relevancia institucional e a
importancia da atuacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em diversos momentos da
historia politica do pais, € preciso dizer que, desde a transicdo do absolutismo para o
moderno Estado de Direito, ndo mais se questiona que até mesmo a propria Administracao
Publica esta sujeita a limites normativos constitucionais e legais ao seu poder de
arrecadagao, de modo que € inadmissivel que outras entidades (seja qual for a natureza
juridica que ostentem) nao se sujeitem igualmente a limites impostos por lei® a seu poder
arrecadatério sempre que as contribuicdes fixadas por elas tiverem carater obrigatério® e
puderem condicionar o exercicio de um direito fundamental.™

Ora, em tais casos, a semelhanga do que ocorre na relacdo de sujeicao
existente entre e o cidadao-contribuinte e o Estado, o individuo (advogado) ndo tem
liberdade nem autonomia de fato para retirar-se da entidade caso ndao concorde com 0s
valores cobrados (como o teria 0 membro de uma associacdo privada comum que nao
concordasse com a criagdo ou majoracao de determinada obrigagcao pecuniaria imposta aos
associados'"), visto que a manutencdo do vinculo com a OAB/ES, repito, é requisito
indispensavel para o pleno exercicio de sua atividade profissional.'?

E manifesta, portanto, a submissao da Ordem dos Advogados do
Brasil, Seccional do Espirito Santo, aos ditames da Lei 12.514/2011, na qualidade de
conselho profissional da atividade de advocacia no ambito deste estado.

lil - DISPOSITIVO

Por todo o exposto, CONCEDO A SEGURANCA pretendida pelo
SINDICATO DOS ADVOGADOS DO ESPIRITO SANTO, para limitar o valor da anuidade
(prevista no art. 58, IX da lei 8.906/94) fixada e cobrada pela ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL, SECCIONAL DO ESPIRITO SANTO, ao maximo previsto no art. 62, inciso |,
da Lei n? 12.514/2011, em favor de todos os advogados inscritos em seus quadros,
independentemente de serem ou nao filiados ao sindicato impetrante.

o caput e os paragrafos 12 a 82 do art. 58 da lei 9.649/98 foram declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal
na ADI 1.717-6.

8 Art. 5¢°, Il da Constituicdo da Republica: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei”.
? Constitui titulo executivo extrajudicial a certiddo passada pela diretoria da OAB/ES, relativa a crédito fixado a titulo de
anuidade (conforme art. 46, paragrafo Unico da lei 8.906/94).

Vale lembrar que o inadimplemento das contribuicdes devidas a OAB pode importar na interdigdo temporaria do exercicio da
advocacia, art. 34, XXIll c/c art. 37, | e §1° da lei 8.906/94.
T Art. 5°, XX da Constituigdo da Republica: “ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado”.
12 Na medida em que a atividade de advocacia é privativa dos inscritos na Ordem, conforme art. 3° da lei 8.906/94.
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Destaque-se, quanto a este particular, que ficard a cargo do Conselho
Seccional da OAB/ES resolver administrativamente a questdo acerca da restituicao ou
compensacao, aos advogados deste Estado, dos valores eventualmente pagos a titulo de
contribuicao, especificamente quanto ao montante excedente aquele fixado na Lei n®
12.514/2011.

Condeno a OAB/ES ao pagamento das custas judiciais, bem como
honorarios advocaticios ao Sindicato-Impetrante, que arbitro no montante de R$ 1.000,00
(hum mil reais), nos termos do art. 20, §4° do CPC.

A fim de se conferir ampla publicidade a esta sentenca, encaminhe-se
copia ao Nucleo de Comunicagao Social desta Segao Judiciaria para publicagao na integra
no sitio oficial da Justica Federal do Espirito Santo na internet.

O contetdo desta sentenca devera ser divulgado pela OAB/ES pelos
mesmos meios de comunicagdo usados para os demais atos administrativos emanados do
indigitado 6rgao.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Decorrido o prazo recursal, remetam-se os autos ao Tribunal Regional
Federal da 22 Regido, em observancia ao disposto no art. 14, §1°, da Lei n® 12.016/2009.

Apobs o transito em julgado, nada sendo requerido, dé-se baixa e arquivem-
se os autos.

Vitéria, 09 de abril de 2012.

GUSTAVO MOULIN RIBEIRO

Juiz Federal Substituto da 52 Vara Civel
Assinado Eletronicamente
Art. 12, § 2%, 1II, “a”, da Lei n°11.419/06
Art. 12 do Prov. n° 58/09 da Corregedoria-Regional da JF da 22 Regiao

Este processo tramita por meio eletronico.

Por forga da Resolucédo n? 121/10 do Conselho Nacional de Justiga c/c o Provimento n® T2-PVC-2011/00018 da Corregedoria-
Regional da Justica Federal da 22 Regiao, os dados basicos do processo, quais sejam, nimero, classe, assunto, nomes das
partes e de seus advogados, movimentagdo processual e inteiro teor de despachos, decisées interlocutérias e sentengas,
encontram-se disponiveis para consulta no site www.jfes.jus.br, bastando, para tanto, fornecer o nimero do processo.

Ja o acesso ao inteiro teor dos autos do processo eletronico, vale dizer, pegas processuais e documentos apresentados
pelas partes, além dos dados basicos acima mencionados, dar-se-a apenas mediante a “consulta especial”, também a partir do
site www.jfes.jus.br, disponivel somente a parte, ao advogado ou ao procurador previamente cadastrado e habilitado por esta
Secao Judiciaria.
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